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TC-004499.989.23-4

Prefeitura Municipal de Olimpia
Contas Anuais

2023

Fernando Augusto Cunha
018.739.748-17

De 01/01 a 28/04 e de 14/05 a 31/12/2023 (Prefeito desde
01/01/2017)

Fabio Martinez
202.689.088-93

De 29/04 a 13/05/2023 (Decreto n° 8.733 de 17 de abril de
2023 — arquivo 02, deste evento)

Dr. Dimas Ramalho
UR-08/ DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2° Il, da Lei

Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00,

notificagbes do Senhor Fabio Martinez e do Senhor Fernando Augusto Cunha,
responsaveis pelas contas em exame, sendo esse, responsavel pelo atual
exercicio, conforme oficios n® 112/2024 e 113/2024, juntados no arquivo 01,
deste evento. As respectivas declaragdes de atualizacao cadastral (CadTCESP)
estéo colacionadas no citado arquivo.

A Fiscalizagao planejou a execugéao de seus trabalhos, agregando

a analise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de

Efetividade da Gestdo Municipal;

registramos as
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2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
- LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA);

6. Acoes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contrato TC-016229.989.23-1):

7. Relatérios das fiscalizacdes ordenadas (TC-007511.989.23-
8);
8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e

respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério periddico (semestral);

10. Analise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizagdo apresenta-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatério, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 112.36 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcao de
eventuais falhas.
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PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagndstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao! 55.074 habitantes 2022
Densidade demografica’ 68,62 hab/km? 2022
Extenséo territorial® 802,555 km? 2022
Atividade econémica predominante?® Servicos 2021
IArrecadacao Municipal? R$ 479.611.890,40 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 420.442.495,07 2023

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 24/04/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (arquivo 04, deste evento), e Relatério de Instrucao de dezembro do exercicio
em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 24/04/2024).

3 Fonte: SEADE - Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (vincula a Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Estado de S&do Paulo), Banco de Dados de Informagdes dos
Municipios Paulistas (disponivel em: Economia — Seade Municipios, acesso em: 30/07/2024.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés
validacao da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B B B B
i-Planejamento C+ C C+ C+
i-Fiscal B B+ B B
i-Educ B B C+ B
i-Saude B B B B
i-Amb B C C+ B
i-Cidade C+ B C+ B+
i-Gov-TlI B C+ C+ B
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
Parcialmente Parcialmente
CONTROLE INTERNO reqular reqular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,10% -5,64%!
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,26% 16,04%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de . .
A Sim Sim
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de . .
; Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Sim Sim
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de Si .
. im Sim
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam . .
gy L Sim Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em o o
dezembro do exercicio em exame S99 0
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da Si Si
LRE? im im
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituigao o o
Federal-CF (minimo 25%) o2 2Tt
ENSINQ - Fyqdebﬁ Profissionais da educagao basica em efetivo 80,60% 77.73%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 94,22% 95,88%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Parcial Sim
do exercicio seguinte?
ENSINO - _Funde?: Complementacdo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
Capital (minimo 15%)
ENSINO - Fundeb: Complementacdo Uniao VAAT — Aplicado no - I
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)? TR relEark FrRUCIEEER
SAUDE - Aplicacédo na Saude (minimo de 15%) 24,86% 22,72%
/Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e Recomendagdes do Nzo Nzo

' Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

' O déficit da execugao orgamentaria esta amparado em superavit financeiro anterior.
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apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:
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nos trés ultimos exercicios

Exercicios Processos Trjalnzggsm Pareceres Pr'"c'E::_Zéfrnjeg;’:vi?z‘%?ram °

Favoravel com

2021 007221.989.20-5| 20/02/2024 adverténcia e
determinacdo
Favoravel com

2020 003238.989.20-6 | 15/12/2022 recomendacées
Favoravel com

2019 004890.989.19-7 | 13/08/2021 recomendagdes e
determinacdes

As contas de 2022, objeto do TC-004268.989.22-5 encontram-se em tramite Nesse E. TCESP.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

Foram protocolados os seguintes expedientes:

Numero:

TC-007940.989.23-9

Interessado:

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Objeto:

Oficio n® 0687/2023 - EXPPGJ, de 28 de margo de 2023 Processo SEI n°.
29.0001.0059938.2023-15 Pega de Informagdo n° 66.0355.0001245/2022-4
Assunto: oficio n?. 2PJO n? 283/2023-AG anexo, solicita que informe se alguma
licitacdo/contrato entre a empresa Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda. e o
Municipio de Olimpia ja foi considerado irregular pelos 6rgaos de fiscalizagcao
desta Corte de Contas, encaminhando copia se a resposta for positiva. Prazo:
10 dias. Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. THIAGO BATISTA ARIZA [MPSP
5912]

Procedéncia:

N&o se aplica

NlUmero:

TC-005519.989.23-0

Interessado:

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Objeto:

Oficio da 32 Vara da Comarca de Olimpia, de 25/08/2009, subscrito pelo juiz Dr.
Hélio Benedini Ravagnani. Ref.: Processo n® 400.01.2008.008426-6/000000-00
- N? de ordem: 1365/08. Solicita copia do julgamento do processo, conforme
determinado nos autos da Agao Popular que Luiz Antonio Moreira Salata move
em face de Luiz Fernando Carneiro - Representagdo sobre eventuais
irregularidades cometidas na Concorréncia n? 01/2008 pela Prefeitura Municipal
de Olimpia. (Copia do expediente TC-000957/008/09 - GC.ARC - Acompanha o
TC-1604/008/08)

Procedéncia:

N&o se aplica

VENS-dHMZ-STAC-170C-S :0JuaWNI0p op 0BIPOI 0 SOyl @ ,[elBIp 01USWINIOP JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA Noja eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J18]M0 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "'VATIS VA INOIINIH ZINT :¥O0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD


https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7221/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=3238/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=4890/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ menmwcamss  UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscaliza¢des
ordenadas:

Tema: | Fiscalizacdo Ordenada 2023 - Unidades de Salde — Estratégia
Saude da Familia - ESF Dr. Custédio Ribeiro de Carvalho

Fiscalizagdo Ordenada n® 1/2023

TC e evento da juntada TC-007511.989.23-8, eventos 8.1/8.2.

- Nao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em local
visivel proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidagédo n° 2 de 2017;

- O Carrinho de emergéncia estava sem o lacre numerado;

- A Unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do Carrinho
de emergéncia;

- A Unidade ndo possui certificado de calibracdo “vigente” do
Desfibrilador;

- A metodologia de verificagdo da temperatura e umidade ndo esta
definida em um procedimento operacional padrdo (POP), em detrimento
ao disposto no artigo 35, §5° do RDC Anvisa n° 44, de 2009;

- Nao estavam armazenados em gavetas, prateleiras ou suporte
equivalente, afastados do piso, parede e teto, em detrimento ao disposto
no artigo 36 do RDC Anvisa n° 44, de 2009;

- Ha falta de Pilula (anticoncepcional oral);

- Ha falta de Preservativo feminino;

- Houve caso de SIFILIS CONGENITA nos ultimos trés anos;

- O percentual de problemas de salde solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a salde nao é
mensurado;

- A Unidade nado efetua registro de dados sobre “Numero de
atendimentos ndo agendados" ou "extras";

- A Unidade néo efetua registro de dados sobre “Fila e tempo de espera
para atendimento, exames, medicamentos e/ou vacinas”.

- Nao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em local
visivel proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidagédo n° 2 de 2017;

- O Carrinho de emergéncia estava sem o lacre numerado;

- A Unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do Carrinho
de emergéncia;

- A metodologia de verificagdo da temperatura e umidade ndo esta
definida em um procedimento operacional padrdao (POP), em detrimento
Irregularidades ao disposto no artigo 35, §5° do RDC Anvisa n° 44, de 2009;
remanescentes: - Os medicamentos utilizados ou dispensados pela Unidade de Salde
ndao estavam armazenados em gavetas, prateleiras ou suporte
equivalente, afastados do piso, parede e teto, em detrimento ao disposto
no artigo 36 do RDC Anvisa n° 44, de 2009;

- Houve caso de SIFILIS CONGENITA nos ultimos trés anos;

- Em relagdo a RESOLUBILIDADE no ultimo ano, foi detectado na data
da fiscalizagdo que o percentual de problemas de salde solucionados
pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atengéo a
saude ndo é mensuravel (quantidade).

* Termo de verificag@o colacionado no arquivo 05, deste evento.

Més: margo

Irregularidades verificadas:
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Més: junho

Tema: lll Fiscalizacdo Ordenada 2023 - Residuos Sélidos

Fiscalizacdo Ordenada n®

3/2023

TC e evento da juntada

TC-007511.989.23-8, eventos 34.1/34.2

Irregularidades verificadas:

- O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
desconformidade ao art. 82, § 59 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

- O Municipio néo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
soélidos;

- O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sélidos;

- Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

- Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

- N&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude;

- Os residuos da Construcédo Civil ndo sao reutilizados, reciclados ou
encaminhados para area de aterro de residuos da construgdo civil
devidamente licenciada em desconformidade a Resolugdo CONAMA n?
307/2002;

- Os residuos da Construcdo Civil “Classe A” sdo destinados,
indevidamente, a area néo licenciada, onde também hé& disposi¢ao de
residuos da limpeza urbana e de residuos volumosos.

Irregularidades
remanescentes:

- O Municipio nao regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos;

- O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sélidos;

- Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuo;

- Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

- Os residuos da Construgao Civil sdo, parcialmente, reutilizados,
reciclados ou encaminhados para area de aterro de residuos da
construgcdo civil devidamente licenciada, em desconformidade a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

- Os residuos da Construgao Civil “Classe A” sdo, parcialmente,
destinados, indevidamente, a area nao licenciada, onde também ha
disposicéo de residuos da limpeza urbana e de residuos volumosos.

* Termo de verificagdo colacionado no arquivo 06, deste evento.

Més: 08/2023

Tema: IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Escolas de Tempo Integral -
EMEB Professora Zenaide Rugai Fonseca

Fiscalizagcdo Ordenada n®

4/2028 -

TC e evento da juntada

TC-007511.989.23-8 eventos 82.1/82.2.

Irregularidades verificadas:

- A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada, etc.) ndo estdo em
escola de tempo integral;

- A rede nao faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de
alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional;
- O Plano de Educagéo da rede néo definiu periodicidade para aferir a
evolugédo do cumprimento da meta 6 do PNE;

- Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

- Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico
aos alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem;

- Ha professores temporarios que atuam na rede (31,65%);

- A rede nado possui professores que atuam exclusivamente nas
escolas em jornada em tempo integral;

- Nao houve diagndstico de infraestrutura e equipamentos para

7
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implementacao de escolas em tempo integral;

- N&o houve priorizagdo das comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social na construgdo de unidades
escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral;
- As instalagdes esportivas visitadas nao estdo em boas condicoes,
conforme descrito: Trave da quadra poliesportiva e tabela de basquete
quebradas;

- A escola visitada nao oferece espagos destinados as atividades
complementares de Cultura e Artes;

- Na escola visitada ndo ha materiais suficientes para as praticas
culturais e artisticas nas atividades complementares, conforme
descrito: Nao possuem materiais e equipamentos;

- Na escola visitada ndo ha materiais suficientes e espagos em boas
condicdes para as praticas de atividades na area de Salde e
Educagcdo Socioemocional, conforme descrito: Na grade curricular
somente consta alimentagao e saude nutricional, as outras atividades
declaradas ndo sao recorrentes e a escola nao possui pessoal
habilitado para oferecer atividades na area da salde e educagdo
socioemocional de forma recorrente na grade e nem materiais e
equipamentos adequados;

- Foi constatada inadequacdo na seguinte atividade, conforme
descrito: Possuem somente 2 computadores para uso dos alunos;

- Ha funcionarios terceirizados que prestam servicos diretamente aos
alunos na atividade-fim;

- Ha professores temporarios que atuam na escola visitada (5,13%);

- Nao ha professores na escola visitada que tiveram ampliagcdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

- Foram detectadas inadequagdes no ambiente de alimentacdo
escolar, conforme descrito: Paredes com pintura deteriorada
decorrente de infiltracdo e com revestimentos faltantes;

- A escola visitada nao conta com laboratério de ciéncias;

- A escola visitada ndo conta com sala multiuso (musica, danga e
artes);

- A escola visitada ndo conta com: banheiros para os alunos;

- A escola visitada ndo conta com: computadores/notebooks para os
alunos;

- A escola visitada ndo conta com: computadores/notebooks para os
docentes;

- A escola visitada nao conta com lousa digital;

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada;

- Afiscalizagao fez as seguintes anotagdes: D.1.3 - Nao consta no PME
as instancias responsaveis pela avaliagdo da meta 6 do PNE (Ensino
Integral).

Irregularidades
remanescentes:

- Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico
aos alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem;

- Ha professores temporarios que atuam na rede (29%);

- A rede nado possui professores que atuam exclusivamente nas
escolas em jornada em tempo integral;

- Nao houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para
implementacdo de escolas em tempo integral;

- As instalagdes esportivas visitadas ndo estdo em boas condigdes,
conforme descrito: Trave da quadra poliesportiva e tabela de basquete
quebradas e sem redes;

- A escola visitada ndo oferece espagos destinados as atividades
complementares de Cultura e Artes;

- Na escola visitada ha, parcialmente, materiais e espagos em boas
condicbes para as praticas de atividades na area de Saude e
Educacdo Socioemocional, conforme descrito: Na grade curricular
somente consta alimentagao e saude nutricional, as outras atividades
declaradas ndo sdo recorrentes e a escola nao possui pessoal
habilitado para oferecer atividades na area da salde e educagédo
socioemocional de forma recorrente na grade e nem materiais e

equipamentos adequados;
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- N&o ha sala de informatica e computadores para os alunos?;

- Ha funcionarios terceirizados que prestam servigos diretamente aos
alunos na atividade-fim;

- A escola visitada ndo conta com laboratério de ciéncias;

- A escola visitada ndo conta com sala multiuso (musica, danca e
artes).

* Termo de verificagdo colacionado no arquivo 07, deste evento.

Més: setembro

Tema: V Fiscalizagdo Ordenada - Transferéncias Especiais — Emendas
PIX

Fiscalizacdo Ordenada n®

5/2023

TC e evento da juntada

TC-007511.989.23-8, evento 99.1 e 99.3.

Irregularidades verificadas:

- A Prefeitura ndo elaborou o Plano de Aplicagdo dos Recursos para as
Emendas Federais;

- A Prefeitura ndo comunicou, por qualquer forma, o Poder Legislativo,
no prazo de 30 dias, sobre o valor de Emendas Federais recebidos;

- A Prefeitura ndo registrou as contratagbes advindas das Emendas
Federais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

- As informacdes para fins de transparéncia e controle social ndo foram
prestadas no Portal do Governo Estadual;

- As informagdes sobre os valores recebidos e a execugao dos recursos
advindos das Emendas Especiais ndo sao disponibilizadas no Portal da
Transparéncia da Prefeitura;

- A execuc¢do dos recursos advindos das Emendas Especiais ndo foram
objeto de fiscalizacéo por parte do Controle Interno.

Irregularidades
remanescente:

- A Prefeitura comunicou, de forma parcial, o Poder Legislativo, no prazo
de 30 dias, sobre o valor de Emendas Federais recebidas;

- A execucgéao dos recursos advindos das Emendas Especiais ndo foram
objeto de fiscalizagao por parte do Controle Interno.

* Termo de verificacao colacionado no arquivo 08, deste evento.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno da Prefeitura foi normatizado pela Lei
Municipal n® 4.571 de 16 de dezembro de 2020, que em seus artigos 13 a 27

disciplinam o funcionamento da Controladoria Geral do Municipio, sendo
regulamentado pelo Decreto n® 8.523 de 08 de setembro de 2022.

No periodo fiscalizado, a fungdo de Controlador foi exercida pelo
servidor Caique Alexandre de Oliveira Borba, ocupante do cargo efetivo de
Administrador Publico |, designado pela Portaria n® 51.525, de 11 de agosto de

2021.

2 Na fiscalizagao in loco constatamos, nessa Unidade Escolar, que a Administragéo Municipal substituiu os computadores
por tablets, que ficam disponiveis para os alunos em sala de aula através de um carrinho/armario que circula entre as

salas de aula.
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Constatamos a elaboracdo de dois relatérios quadrimestrais, no
entanto, verificamos que o Sistema de Controle Interno instituido pelo Executivo
Municipal de Olimpia ndo tem se mostrado plenamente efetivo, haja vista que os
dados contidos nos relatérios/pareceres elaborados pelo Controlador Interno,
consistiram, basicamente, em informagdes contabeis geradas por software para
essa finalidade (relatérios apresentados juntados nos arquivos 09/10, deste
evento), sem qualquer relato de impropriedade (questbes 14.4.4.2 e 14.4.5.1 do
IEG-M/i-Plan), fato que ndo confere com os trabalhos desta fiscalizagdo, que
expbe em itens especificos deste relatério diversas impropriedades, a exemplo
das inseridas nos itens B.1, B.3, B.3.2, B.5.1, C.1.1, C.1.4, C.1.10, C.1.10.2,
C.1.10.3,C.2.3,C.24,C.2.5,D.1.2, etc.

Verificamos ainda a auséncia de atuagdo do controlador interno
nos exames das compras, aquisicbes e contratacées de obras e servicos, tais
como licitagdes, dispensas, inexigibilidade e contratos, pois nos relatérios
supracitados ndo ha qualquer mengédo de analise desse assunto, referindo-se,
apenas, ao montante empenhado em cada modalidade de licitacéo.

Notamos ainda que no relatério do Controlador ndo ha mengéo do
acompanhamento das incorrecdes, determinagcdes e recomendacdes contidas
nos relatérios do Tribunal de Contas, tampouco de que acompanhou junto as
Entidades do Terceiro Setor, com visitas regulares, a aplicacdo dos recursos
publicos repassados.

Outrossim, verificamos que o Controle Interno ndo elaborou o
Plano Operativo Anual (evento 112.6). Instrumento previsto no § 1°, art. 67 das
Instrucées n.® 01 de 18 de setembro de 2020 (vigentes a época) Deste E.
Tribunal de Contas. O Plano Operativo Anual, segundo o Manual do Controle
Interno/2022 disponibilizado por Este E. Tribunal de Contas® (pags. 27/28), é um
dos fatores, sendo o mais importante de todos, para o planejamento do controle
interno.

Nestes termos, entende-se que o Controle Interno da forma que foi
instituido e vem atuando no Municipio n&o esta observando o contido nos artigos
66 e 67, das lInstrucbes TCESP n? 01 de 18 de setembro de 2020,
comprometendo o pleno atendimento dos artigos 70 e 74, da Constituicdo
Federal, bem assim ao artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao
paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei Organica Desse E. TCESP.

3 Disponivel no link: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
Consulta em: 29/07/2024.
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacbes fornecidas pela Origem e as
verificacdes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras
paralisadas no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacao do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em fase de adequagéo,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C+ C C+ C+

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos ultimos
quatro exercicios avaliados, assim como 0 ndo atendimento de recomendagdes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério
evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagédo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicéo da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos:

e Realizagdo de audiéncia publica para debater a LDO as 18h00,
coincidindo com o encerramento do horario comercial, o que dificulta a
participacao popular (questao 1.2);

e A Prefeitura ndo realizou diagnoéstico anteriormente ao
planejamento, através do levantamento formal de seus problemas, necessidades
e deficiéncias (questéao 03);
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¢ N&o ha o estabelecimento de metas financeiras de forma anual nas
acles previstas no PPA, sao estabelecidas apenas metas fisicas (questao 04);

e Embora a Origem afirme que houve a elaboracdo de Relatério
Anual de Avaliagdo dos programas finalisticos do PPA, informa que néo houve
a publicacao dos resultados (questbes 4.1.1.1 e 4.1.1.2);

e Na Lei Orgamentaria Anual (LOA) h& previsdo para abertura de
creditos adicionais por decreto até o limite de 15%, percentual bem acima da

inflacdo (IPCA acumulado de julho/22 a junho/23 foi de 3.13%), 0 que é condenado por
Esse E. TCESP (questdes 11 e 11.1);

e Embora tenham sido constatadas diversas impropriedades por
essa fiscalizagao, nos relatérios elaborados pela Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) ndo houve comunicagdo de nenhuma irregularidade ou
ilegalidade em 2023 (questoes 14.4.4.2 e 14.4.5.1) e Item A.5, deste relatério;

e N&o houve a elaboracdo do Plano Operativo Anual do Controle
Interno (questao 14.5).

Ademais, em consulta ao Manual de Planejamento Publico Deste
E. Tribunal de Contas (pagina 10)*, destaca-se que o planejamento é a primeira
das quatro funcdes classicas que compdem o ciclo administrativo, seguida pelas
fungbes de organizagao, direcao e controle. Um planejamento bem realizado,
portanto, € o ponto de partida para uma politica publica bem-sucedida.

A Constituicao Federal estabeleceu, dentro do capitulo destinado
as finangas publicas, as leis que regem o orgamento publico®, organizando-as
em um sistema que evidencia o desejo do Legislador Constituinte de que a
atuacao estatal, traduzida em suas leis orgcamentarias, seja antecedida de um
robusto planejamento.

Nesse sentido, Esta E. Corte de Contas ja se manifestou sobre o
tema e ressaltou que o planejamento ndo € uma atividade discricionaria, mas
sim um imperativo:

[...] Sobre as falhas no planejamento, em que pese o tamanho diminuto
da cidade, ndo é possivel conceber uma estrutura administrativa
moderna sem a devida capacidade de planejar.

Ao contrario do que sustenta a administragéo, a criagdo de uma equipe
integrada, capaz de reunir informacdes das areas fins (salde,
educagdo, etc.) da Prefeitura Municipal, alocar eficientemente os
recursos, projetar as metas e, com isso, a avaliagdo de sua execugao
€ uma medida de economia e nao de aumento dos gastos publicos.

4 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blico%20(vf-
200121)%20(1).pdf acesso em 26/07/2024.

5 Vide art. 165 e sequintes da Constituicdo Federal.
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E, por conseguinte, um imperativo.

Deve assim tomar medidas concretas visando aperfeicoar os
mecanismos de planejamento, melhorando o desempenho da
administragao nos principais eixos do IEG-M.

(TC-006693.989.16-2 Conselheiro-Substituto Dr. Antonio Carlos dos
Santos. Contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Oscar Bressane.
DOE: 31/07/2019).

A Prefeitura de Olimpia, conforme resposta ao quesito de n® 12.0
do i-Plan/IEG-M-2023, informa que tem implantada estrutura administrativa
dedicada ao planejamento, ainda, de acordo com o Anexo VI, da LDO o custo
desse programa em 2023 foi de R$ 1.591.000,00 (programa 0028, acdes
2002/2042), conforme especificado a seguir (fls. 55, do arquivo 11, deste
evento):

AgOes & Melas

B 2002 - DESPESAS DE VIAGEM
Tigpa: Aliy il e
Produto; REALIZACAC DE VIAGENS
Indicador: REALIRZACAC DE VIAGENS
Unmidade de Medida: PERCENTUAL Infice Recente: 0,00 indice Fulure: 0,00
le L H 2042 - ATHVIDADES DE PLANEJAMENTC E EXECIACAD ORCAMENTARIA
Tipa: Abvidacks
Prosduto: MANUTENCAD E EXECUCAD DAS ATIVIDADES
Indicados: ATWIDADES REALIZADAS
Unidade de Medida: PERCENTUAL Inifice Recente: 0,00 indice Firture: 0,00
Meta & Custo Fimanceire para o Exercicio LD
ACED Mieta Fisica Cusio Financeiro
2,002 - BESPESAS DE VIAGEM 104,00 R 15.000,00
20432 - ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO E EXECLICAD QRCAMEMNTARLY 106, 00 RE 1.506. 000,00

Total do programa para o exercicio de 2033 RE 1.591.000,00

Entretanto, a atuacao de referida equipe demonstra necessidade
de aprimoramento, haja vista as impropriedades constatadas e relatadas no Item
B.3.2, deste relatorio, e 0os dados inseridos a seguir.

A fiscalizacdo do primeiro semestre apurou a auséncia de
indicadores mensuraveis, fixacdo de dotacdes irrisorias, que nao se coadunam
com o objetivo estabelecido, além da incompatibilidade com os valores previstos
nas pegas orgamentarias, pois vejamos:

Verificamos o Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2022/2025,

instituida por meio da Lei Municipal n® 4.648, de 25 de agosto de 2021
(Arquivo 10 deste Evento), bem como a LDO e a LOA para o exercicio
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de 2023 (Arquivos 08/09 deste Evento) e contatamos que os
indicadores da maioria dos Programas e Acoes Governamentais estao
apresentados com metas em “percentuais”.

A previsdo de metas de Programas e A¢des baseada unicamente em
“percentual” (sem a apresentagdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico) pode
comprometer a verificagdo dos resultados alcancados e do
atendimento as demandas sociais, subjacentes aos percentuais
informados, eis que ndo sao apresentados 0s numeradores e
denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo
cumprimento ao artigo 165, §12, da Constituicao Federal.

Neste cenario, a fiscalizacao fica impossibilitada de constatar se em
cada programa existe uma relacao consistente de causa e efeito entre
o problema, o objetivo, o indicador, o conjunto das agdes e as metas a
serem alcangadas.

As referidas dificuldades enfrentadas pela fiscalizagao ficam evidentes
com a andlise das pegas de planejamento para o exercicio de 2023,
nas quais verificamos: a auséncia de indicadores mensuraveis, fixagao
de dotagbes irrisorias, que nao se coadunam com o objetivo
estabelecido, além da incompatibilidade entre os valores previstos nas
pecas orgcamentarias, conforme exemplificado a seguir:

Programa: 0002 - ATIVIDADES DE COMUNICACAO

Acdo: 2.003 - MANUTENCAO ATIVIDADES DE COMUNICACAO — Tipo: Atividade

Objetivo: VIABILIZAR A FORMULACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL, DAR
DINAMISMO A IMPRENSA COM A FINALIDADE DE CUMPRIR O PRINCIPIO DE PUBLICIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E DESENVOLVER PROPAGANDAS INSTITUCIONAIS, VISANDO A
INTEGRAQAO DA POLITICA E ATIVIDADE DOS ORGAOS E ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
NESSA AREA

Justificativa: CUMPRIR O PRINCIPIO DE PUBLICIDADE DOS ATOS PUBLICOS

Unidade de Medida: PERCENTUAL — 100%

PPA-2023 (Inicial) LDO-2023 LOA
R$ 55.000,00 R$ 980.000,00 R$ 1.316.000,00
(Fls. 07 do evento 112.10) (Fls. 14 do evento 112.8) (Fls. 12 do evento 112.9

Programa: 0006 - CORPO DE BOMBEIROS

Acéo: 1.002 - OBRAS E INSTALACOES — Tipo: Projeto

Objetivo: CONSISTE NA EXECUGAO DE ATIVIDADES DE DEFESA CIVIL, PREVENQAO E COMBATE A
INCENDIOS, BUSCAS, SALVAMENTOS E SOCORROS PUBLICOS NO AMBITO DE SUAS
RESPECTIVAS UNIDADES FEDERATIVAS

Justificativa: MANTER A CORPORACAO ESTRUTURADA

Unidade de Medida: PERCENTUAL — 100%

PPA-2023 LDO-2023 LOA
R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
(Fls. 11 do evento 112.10) (Fls. 18 do evento 112.8) (Fls. 16 do evento 112.9)

14

VENS-dHMZ-STAC-170C-S :0JuaWNI0p op 0BIPOI 0 SOyl @ ,[elBIp 01USWINIOP JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA Noja eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J18]M0 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "'VATIS VA INOIINIH ZINT :¥O0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

t Tribswnal de Cantas
5k i Bk P

Programa: 0010 - FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO

Acdo: 2.026 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO FUNDO MUNICIPAL IDOSO

Objetivo: CAPTAR RECURSOS E FINANCIAR PROJETOS COMPLEMENTARES E/OU INOVADORES AS
POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES DIRECIONADOS A POPULACAO IDOSA DO MUNICIPIO

Justificativa: GARANTIR A PRESERVAGCAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA, CONFORME
DETERMINA O ESTATUTO DO IDOSO

Unidade de Medida: PERCENTUAL — 100%

PPA-2023 LDO-2023 LOA

R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
(Fls. 18 do evento 112.10) (Fls. 27 do evento 112.8)

R$ 1.500,00
(Fls. 20 do evento 112.9)

Ademais, sob coordenagao de referida equipe de planejamento a
receita orgcamentaria vem apresentando discrepancia entre valores previstos e
arrecadados, como demonstrado no quadro seguinte, onde no ultimo exercicio
examinado a diferenca atingiu o indice de 38%:

DOTACAO DIFERENCA

EXERCICIO

PREVISAO INICIAL

PREVISAO
ATUALIZADA

ARRECADAGAO

INICIAL DA
CAMARA

ARRECADAGCAO
X  PREVISAO

INICIAL

2020

R$ 229.553.493,87

R$229.553.493,87

R$222.956.932,35

R$1.654.000,00

-2,96%

2021

R$ 198.858.070,00

R$198.858.070,00

R$251.480.581,27

R$4.705.000,00

26,46%

2022

R$ 253.138.507,85

R$253.138.507,85

R$306.462.825,74

R$6.936.895,00

21,07%

2023

R$ 294.281.837,84

R$294.281.837,84

R$406.104.518,80

R$9.616.330,00

38%

Para o calculo lancado nessa tabela, consideramos os valores isolados da Prefeitura,

excluidas as dotacdes da Camara.
Documentos probatérios juntados as fls. 01/08, do arquivo 13, deste evento.

A deficiéncia no planejamento orgamentario municipal

é

corroborada, ainda, pela proporcdo em que vem ocorrendo/aumentando
gradativamente, no decorrer dos anos, as alteragdes orcamentarias Do quadro
a seguir, infere que a Administragdo Municipal vem regredindo na acuracia de

suas previsdes orcamentarias.

EXERCICIO i ALTERAGOES
DOTAGAO INICIAL | ORGAMENTARIAS PERCENTUAL
2020 R$277.612.693,87 | R$ 67.063.589,19 24,16%
2021 R$250.330.570,00 | R$ 91.556.437,97 36,57%
2022 R$310.066.273,74 | R$ 160.764.936,41 51,85%
2023 R$358.486.117,84 | R$ 180.146.960,70 50,25%

Dados extraidos do Sistema Audesp juntados as fls. 09/12 do arquivo 13, deste

evento.
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Constata-se, ainda, pela analise da LDO/2023, que foi permitida a
abertura, por decreto, de créditos adicionais suplementares no percentual de
15% (artigo 16, inciso lll, da Lei n® 4.793 de 10 de agosto de 2022 fls. 53/60 do
arquivo 13, deste evento), o que Essa E. Corte de Contas ja se manifestou em
diversos julgados como percentual elevado, considerando como percentual
prudente, o indice inflacionario (IPCA acumulado de julho/22 a junho/23 foi de
3,13%), pois vejamos:

Sobre a matéria citamos o voto proferido, nas contas da Prefeitura
Municipal de Guariba de 2015 (TC-002532/026/15), pelo Conselheiro Relator
Dimas Ramalho, parecer publicado no DOE de 01/04/2017:

A despeito do equilibrio orgamentario, pertinente recomendar a
Origem que balize a abertura de créditos adicionais aos limites
previstos na Lei Orgamentdaria Anual e deixe de proceder a alteragdes
orgamentdarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
tela (38,05%)

[...] Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/64,
nao haja determinacao expressa que limite o percentual de abertura de
créditos suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracao da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais nao extrapole
o indice inflacionario. (grifo nosso)

No mesmo sentido foi a decisao proferida, nas contas da Prefeitura
Municipal de Ibirarema do exercicio de 2016, pelo Conselheiro Relator Dimas
Ramalho, objeto do TC-003910.989.16-9, DOE: 02/02/2019.

Outra evidéncia do planejamento ineficiente é o elevado patamar
em que ocorreram as alteracdes orcamentarias, por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementagcbées, remanejamentos,
transferéncias e transposicdes no elevadissimo percentual de 80,28%
da despesa inicial fixada, indicando que as pecas de planejamento ndo
passaram de mera obra de ficcdo, esvaziando a finalidade das leis que
as estabeleceram. Grifo nosso

Como bem salientaram SDG e MPC, piora a situagao da Prefeitura o
fato de grande parte dessas alteragdes terem sido justificadas com
base em lastro inexistente, ja que ndo houve excesso de arrecadacao
nem superavit financeiro anterior.

Ressalto que, embora tanto no § 82 do artigo 165 da Constituicao
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, nao haja
determinacéo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o
indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n®
29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a
garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado
planejamento or¢gamentario e do acompanhamento continuo de sua
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execucao, especialmente quanto a necessidade de contingenciamento
das despesas.

Como ensina o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (132 Edigcdo — 2023, fl.77)%, “a projecdo das receitas é
fundamental na determinacao das despesas, pois € a base para a fixacao destas
na Lei Orcamentaria Anual, na execucao do orgcamento e para a determinacao
das necessidades de financiamento do Governo”. Deste modo, a falta de
planejamento eficaz de receitas contribuiu para uma desorganizagao
orgamentaria que se manifestou, sob 0 angulo das despesas publicas, por meio
de um elevado indice de alteragées no orgamento, que se observa desde 2020,
como se vé nos dados extraidos do Sistema Audesp.

Ainda, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 em seu
§1¢, do artigo 1°, concebe a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
como um pressuposto da responsabilidade fiscal. Nota-se, portanto, que o
planejamento também € requisito para uma gestdo publica responsavel sob a
oOtica da gestao fiscal.

A legislacao incentivou e exigiu a participagcéo popular no processo
de formulacao das leis orcamentarias, consoante artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF
e artigo 44, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2021. Entretanto, a
participacdo da comunidade restou prejudicada, pois houve poucas assinaturas
nas atas elaborados, inferindo baixa participacéo popular, situacao que pode ter
ocorrido devido ao horario de realizacao das audiéncias da LDO e do PPA
(18h00), horario em que grande parte da populacao esta saindo do trabalho (atas
juntadas as 01/05, 11/14 e 15/20, do arquivo 14, deste evento).

Diante do exposto, observa-se que a Prefeitura carece de uma
politica publica voltada para “um planejamento eficiente e eficaz”, que ndo € um
fim em si mesmo, mas o substrato para uma adequada formulacdo de politicas
publicas finalisticas, vale dizer, que entregam servicos a populacado. Ha aspectos
a serem aperfeicoados em outras areas de atuacdo do Municipio e que
seguramente terdao melhor evolugdo quando amparados por uma politica publica
de planejamento eficiente.

5 Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXQ:20083
(acesso em 29/07/2024).
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva, apresenta efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B B+ B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos dois ultimos
exercicios esta na faixa de resultado “Efetiva”. No entanto, o ndo atendimento de
recomendagdes Deste E. Tribunal, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidencia a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicao da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos:

o N&o foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade (questao 04);

o Embora o Municipio tenha instituido normativo que obrigue o(s)
Cartério(s) de Registro de Imoveis e Distribuidor(es) a informar periodicamente
as transmissdes imobiliarias realizadas no seu territorio, para fins de incidéncia
do ITBI, ndo consta de citado normativo previsdo de aplicacao de multa pelo ndo
atendimento (questdes 9.4 e 9.4.1);

o O Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, ndo contém
demonstrativo da estimativa e compensacado da renuncia de receita para o
respectivo exercicio orgamentario (questao 12.3);

o A Prefeitura ndo possui controle de todas as ac¢des judiciais em que
é parte, polo passivo (questao 17).

B.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolug¢ao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B B C+ B
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De plano, consignamos que a nota “B” obtida no ultimo exercicio
estd na faixa de resultado “Efetiva”. No entanto, o ndo atendimento de
recomendacdes Deste E. Tribunal, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidencia a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagéao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposi¢céo da populagéo.

Registre-se, ainda, a necessidade de corregbes das
impropriedades constatadas na fiscalizagdo ordenada, realizada no exercicio
examinado, e que nao foi objeto de adequacao pela Secretaria Municipal de
Ensino, conforme demonstrado no item A.4, deste relatério (IV Fiscalizacao
Ordenada 2023 — Escolas de Tempo Integral). Além, de outras impropriedades
constatadas em nossa fiscalizagao in loco e relatadas a seguir.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

J Qual o piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-
Escola e Ensino Fundamental no Municipio (questdes 1.5, 2.5 e 3.37);

o Embora a Prefeitura municipal tenha feito uma
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de
Creches em 2023, foi informado que nao havia déficit de vagas em creches,
entretanto a fiscalizacdo apurou déficit de 261 vagas (questdes 1.13 e 1.14);

o A Prefeitura informou que todos os motoristas do transporte
escolar possuiam aprovagdo em curso de especializacdo sobre transporte
escolar, entretanto, na fiscalizacao in loco, constatou-se que a minoria desses
profissionais possui referidos cursos (questao 13.1.4).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos:

o Diversos estabelecimentos de ensino da rede municipal que
oferecem Creche, Pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental nao
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou necessitavam de algum
tipo de manutencao/ reparo (elétrico, hidraulico, estrutural, etc.), (questao 05);

o O Municipio possui 20 veiculos para transporte escolar de
alunos com mais de 10 anos de fabricagédo (questées 13.1.2 e 13.1.2.1);

o Nem todos os veiculos para transporte escolar de alunos
estdo em boas condi¢des de uso (questdo 13.1.3);

7.0 valor do piso do professor informado era de R$ 4.690,00, todavia o apurado na fiscalizagéo foi de R$ 4.422,00.
19
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O Municipio néo possui Plano Municipal pela Primeira

Infancia (questao 15);

O Conselho Municipal de Educagéao nao aprovou as contas

da Secretaria Municipal de Educacao referentes ao exercicio de 2023 (questao

16.4);

A Prefeitura ndo ofereceu formacao aos conselheiros sobre

a execucao do PNAE e temas que possuam interfaces com este Programa

(questao 18.2).

B.3.1. CONTRATO/ ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL

Objeto

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos no preparo
da alimentagéo escolar, com o fornecimento de géneros e demais insumos
(incluindo pré-preparo, preparo, porcionamento, controle de sobras limpa e
ingesta), armazenamento, transporte e distribuicdo nos locais de consumo,
logistica, supervisdo, prestagdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, limpeza e conservagao das
areas abrangidas, elaboragdo e atualizacdo de manual de boas praticas,
desenvolvimento de cardapios de acordo com as exigéncias legais e da
contratante e desenvolvimento e aplicagdo de programas de educacdo
alimentar, para atender ao programa de alimentacéo escolar das Unidades
Educacionais da Estancia Turistica de Olimpia/SP. Vigéncia: 06/03/2023 a
05/03/2024.

Relator/Julgador

Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n®

TC-0016229.989.23-1 Contrato etc.

Processo n®

TC-0017620.989.23-6 Acompanhamento da Execucao

Quantidade de visitas | 01

Aditivos TC-008662.989.24-3 e TC-008665.989.24-0
Decisao Regularidade

Publicacao DOE 01/04/2024

Transito em julgado 22/04/2024

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizacao no
Acompanhamento da
Execucao Contratual
(evento18.12)

a) Nao havia nas cozinhas das escolas visitadas a ficha técnica de preparo
dos alimentos, em descumprimento a clausula 3.1.3.5 do Contrato;

b) Nenhuma das escolas visitadas tinha telas milimetradas de protecao
instaladas nas portas e janelas da cozinha, em descumprimento ao subitem
4.1.4. do Anexo da Resolugéo n° 216, de 15/09/2004 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

N&o constatamos impacto.

B.3.2. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DO ENSINO

Conforme informado no IEG-M/i-Educ-2023 havia déficit de 261
vagas nas creches em 31/12/2023 (questdes 1.13 e 1.14), todavia foi apurado
pela fiscalizacédo, no primeiro semestre, déficit de 483 vagas (evento 112.36).
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Além da impropriedade relatada, a fiscalizacao realizou visita in

loco em diversas Unidades Escolares para verificar as condigdes estruturais, os
espacos destinados aos alunos e as condi¢des de prestacado do servico publico

pela

Secretaria Municipal de Educacdo e constatou as seguintes

impropriedades:

- EMEB Professora Zenaide Rugai Fonseca (visitas realizadas em 25/05/2023
(primeiro semestre) e em 26/06/2024 - fls. 01/02, arquivo 15, deste evento):

Nao ha sala de informatica e nem computadores para utilizacdo dos
alunos;

Nao ha dedetizacao/ desratizagao dentro do prazo de validade;
Falta de identificacdo da Unidade Escolar (fotos 01/02);

Paredes com pinturas descascadas, sem revestimentos e danificadas
(fotos 03/06);

Vasos sanitarios sem assentos (fotos 07/08);

Na quadra, traves dos gols e as tabelas de basquete sem rede e piso
desgastado (fotos 09/11);

Bancos do refeitorio danificados (foto 12);

Ha degraus na entrada de varias salas de aula e rampas muito ingremes
na Unidade (fotos 13/16).

Foto 01 Foto 02
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Foto 04

Foto 06
Foto 08

Foto 03
Foto 05
Foto 07
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Foto 16

- EMEB Jardim Hélio Cazarini (visita realizada no primeiro semestre —
25/05/2023):

e Paredes trincadas com pintura descascada e desgastadas (fotos
17/22);

e Portas e armarios de sala de aula danificadas e enferrujados (fotos
23/24).

Foto 18

Foto 19 Foto 20
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ks e ek Py

Foto 21 Foto 22

Foto 23 Foto 24

- EMEB “Visconde de Sabugosa” (visita realizada em 26/06/2024 - fls. 03, do
arquivo 15, deste evento)

e A Unidade Escolar (creche) é a unica existente no Distrito de
Baguacu, embora apresente condi¢des satisfatérias, o espago € insuficiente para
atendimento de toda a demanda existente nesse distrito, duas salas de aula
“Jardim | e Jardim II” estao funcionando na EMEB “Washinton Junqueira Franco,
isto &, na escola de ensino fundamental do municipio, nesse distrito (fotos 29/30);

e Na escola ha paredes descascadas, com sinais de infiltragao e
vazamento nas torneiras dos banheiros, onde ha recipientes para coletar a agua
(fotos 25/28);

e N&o ha dedetizacao/ desratizagdo dentro do prazo de validade.
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ks e Bk

- EMEB “Washington Junqueira Franco” (visita realizada em 26/06/2024 — fls.
04/05, do arquivo 15, deste evento)

e Unica Escola de ensino fundamental existente no distrito de
Baguacu, embora a EMEB tenha cedido duas de suas salas de aula para
funcionamento de parte da creche existente, constatamos que a Unidade Escolar
€ muito carente de espaco, para guarda de materiais utilizados nas aulas de
educacao fisica, para instalacao de uma biblioteca e para a guarda de materiais
didaticos e diversos (fotos 29/30 e 32/34):

e A Unidade Escolar NAO possui acessibilidade, o imével é
constituido de dois andares, sendo no piso superior as salas de aula, que
somente tém acesso por escadas, excecao as duas salas cedidas a creche que
funcionam no piso térreo (fotos 31);

e Nos banheiros constatamos portas danificadas e enferrujadas,
vasos sem tampas e piso encardido (fotos 35/37);

e Nao ha biblioteca na Unidade Escolar;

e Na&o ha dedetizacao/ desratizagdo dentro do prazo de validade.

Foto 31 Foto 32
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- EMEB “Prof.? Irma Tereza Soares” (visita realizada em 26/06/2024 — fls.
06/07, do arquivo 15, deste evento)

o Constatamos que a Unidade Escolar passou por reformas
recentemente (2021), todavia, seu projeto de reforma n&o privilegiou a
acessibilidade, pois constata-se logo na entrada uma rampa muito inclinada e
que nao possibilita 0 acesso desacompanhado de nenhum cadeirante, além do
acesso a diversas salas de aula serem somente por escada ou existéncia de
degraus nas portas das salas de aula (fotos 38/43);

. Nao ha biblioteca e nem sala de informatica na Escola
visitada;
. Nao ha dedetizagdo/ desratizagcdo dentro do prazo de
validade.
Foto 38 Foto 39

Wi
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Foto 42 Foto 43

Além das impropriedades encontradas nas escolas relacionadas
acima, a inspecao relativa ao primeiro semestre encontrou impropriedades
também na EMEB “Prof. José Sant’Anna” e na EMEB “Tia Nastacia” que podem
ser constatadas no relatério juntado no evento 112.36.

Também foram trazidas a baila pela fiscalizagdo a época, as
impropriedades constatadas pelos Conselhos de Alimentacao Escolar - CAE e
Conselho Municipal de Educacdo - CME em visitas realizadas as Unidades
Escolares, como segue:

Observamos, conforme ata da Reunido Extraordinaria entre os
Conselhos de Alimentagdo Escolar-CAE e Conselho Municipal de
Educagao-CME realizada em 22/05/2023, que o CAE apresentou o
“checklist” de visitas as dependéncias das cozinhas e refeitérios,

realizadas em 17/05/2023, das seguintes unidades escolares, com as
seguintes inadequagbes (arquivo 15 deste evento):

- EMEB Marqués de Rabicé: Piso e paredes rachados, falta de ralo
adequado na cozinha e janelas sem tela de vedagao;

- EMEB Tiago Felicio de Sant’/Anna: depdsito de alimentos ndo possui
tela de vedacao, cozinha ndo tem ralo e possui lampada queimada;

- EMEB Tia Anastacia: possui abertura (algapao) aberto no forro do
depdsito de alimentos e lampada queimada;

- EMEB Dona Luiza Seno de Oliveira: apresentou ralos nao
adequados, armazenamento das amostras junto com as carnes e piso
da cozinha e refeitério necessitando de higienizacdo com produtos
adequados.

Haja vista todo exposto, analisamos as pecas do planejamento a
fim de verificar as previsdes/ execugdes realizadas no exercicio examinado e
constamos que:
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No Anexo lll, do PPA verificamos que no Programa 22 — Creches
Municipais, Acao 1008 — Reforma e Ampliacao de Prédios, ha previsao de
investimentos no exercicio de R$ 580.000,00 — figura 1 (fls. 34, do arquivo 12,
deste evento), ja no Anexo VI, da LDO o investimento previsto é de R$
1.600.000,00 — figura 2 (fls. 43, do arquivo 11, deste evento), entretanto, fora
informado via Sistema Audesp o empenho de despesas no montante de R$
2.575.834,37 em referido programa, no exercicio examinado (fls. 01/02, do
arquivo 16, deste evento). Do referido montante empenhado, apenas R$
400.212,09 é de recursos proprios, isto €, 31% a menos que o previsto no PPA.

Ainda, analisamos o Programa 24 — Ensino Fundamental, Acao
1012 — Ampliacao de Rede de Ensino Fundamental e constatamos que no
Anexo lll, do PPA essa Agao nao foi contemplada com recurso (arquivo 12, deste
evento), ja no Anexo VI da LDO foi previsto investimento de R$ 100.000,00 —
figura 3 (fls. 45, do arquivo 11, deste evento) entretanto foi informado pela Origem
via Sistema Audesp o empenho de despesas no valor de R$ 1.391.839,31 (fls.
03, do arquivo 16, deste evento).

O que se extrai de todo exposto é um desacerto/desconexao entre
previsoes e execugdes decorrentes de um planejamento falho/ deficiente.

Ademais, embora tenham sido investidos mais de R$ 2.000.000,00
na Acao 1008 — Reforma e Ampliacao de Prédios, constatamos que esse
montante se resume a apenas trés projetos, conclusdo da obra de construcao
de unidade escolar modelo pro-infancia tipo 1 “MARANATA”, no Jardim Hélio
Casarini, Contrato n°® 151/2022, obra de reforma e ampliagdo da EMEB “Tia
Anastacia”, Contrato n® 232/2023 e obra de reforma e ampliacdo da EMEB
“Marqués de Rabicd”, Contrato n°® 220/2023 (fls. 04/29, 30/45 e 46/61, do arquivo
16, deste evento). Registre-se que o Municipio de Olimpia e seus Distritos
possuem 278 (vinte e sete) Unidades Escolares ativas (arquivo 17, deste evento)
e como ja demonstrado, varias se encontram com problemas estruturais,
necessitando de reformas.

Quanto a Agcao 1012, verifica-se que do montante empenhado de
R$ 1.391.839,31, nada foi liquidado no exercicio examinado (fls. 03, do arquivo
16, deste evento).

Registre-se, por fim, que embora a Municipalidade disponha de 20
veiculos para o transporte de alunos com mais de 10 anos uso (questdes 13.1.2
e 13.1.2.1 do i-Educ/2023), ndo ha previsdo no planejamento de substituicdo
dessa frota (arquivos 11/12, deste evento), o que pode comprometer o pleno
atendimento dessa populacao no futuro.

8 Extraido em 24/07/2024, as 10h12 de: https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias-paginas/36/relacao-das-escolas/
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Diante do exposto, entende-se que cabe ao departamento
responsavel pela elaboracao do planejamento a confeccao das pecas de forma
coesa (PPA, LDO e LOA) e que reflita da forma mais fidedigna possivel as
previsdes com suas execugoes.

Entretanto, € de competéncia da Administracdo Municipal
dimensionar os recursos publicos de forma que todas as Unidades Escolares
sejam beneficiadas de acordo com suas necessidades prioritarias de
adequacao, fornecendo um ambiente mais adequado e acessivel a populagao

que utiliza desses espacgos publicos.

PPA 2022 - 2025

Municipio de OLIMPLA

Ancxo il — Unidades Executoras € Agoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Govermamental

Conirole: Omg i
Unifade Freawtors: D20RAZ - CRECHES
Fungdo Se S0 12 - EDLEASAD
Tubtunglo Se Boverna: 365 - EDUCATAD INFANTIL
Frograma D012 = CRECHED RMIUNICHR A
Tipa: Fralisoco L ELE T oot Ny
Chjetive: MANTER PLENG SURCIDMAMENT S DAZ ATIVIDADES D0 SETOR. BARANTMNDC ATENDIMENTD DA TOTALDADE DA DEMANDA
DE CRIANGAZ ATE 3 ANDD
Jucefioativa: SARANTRD ACEIDD DE CRIANGAS DESTA FAIKS ETARM, A0 SERVIGD PROPOSTO, SOM SUALIDADE
LgoaaiMelan
Agda Tipa Froduto Unicade Medice mdiae Sere e indise Fuhsro
D012 - CIDADE MSIM Operaglio Especial  APOAD A ENTIDADE FERCENTLAL .00 0.0
.01 = IMASULADS CONCEIGAD Operaglic Bzpecial APOSD A ENTIDADE PERCENTLAL o008 LT ]
0.014 - INETITIGAD BANTA Cperaglio Especial  APOSD A ENTIDADE FERCENTUAL 0,00 0.2
FILOMEMA
1088 - REFORLLS B AMFUACLE  Projeis REFORILA EAWSLIACAS D8 PREDIC FERCENTLA aa8 L]
RE FREDWD
1055 - MANUTENCAD DAg azaciade manuTENGAD E ExEcUCAo Dag FERCENTUAL n.00 0.
ATV IDADED DA% CRECHES ATHIDADES
Mataa & Cusato Firancedno por Exercicio
g 2022 T 2034 WIS
Whsta 00,00 500,00 100.00 10000
B012 - SIDADE LR ik
Wailor RS 3TE.000,30 HF ¥54.000.00 H¥ 407.m00.00 RS £02.000.00
=1 00,50 00,00 100.00 100,50
LA DA N D Wailor RF 473.000,30 F§ £33.000,00 A§ 505.000.00 A 503.000.00
1Y 00,30 -] LT 00,50
D0% » NOTITUNCAD DANTA, FIL OfdEsA
o Wil 372.000,50 F§ 35400000 R§ £07.000,00 Al 402,000,050
o1 a0,80 naeLan RLLT ] 180,50
| OO - AEFORMAE APl o oF FRiDio
L IR ETT.000,80 B§ 550,000, 50 By 5500000 Fl 58300050
Mg ta 0050 w2000 o.M 100,50
2055 - MANUTENGAD DAZ ATIVIDADES DAZ CRECHED Naler

Figura 1

R§ 5533 500,50

Rl 6038 000,00

RJ §.171.000.80

Re§ §.123.065.50

Aj T 2900000

Al TEAa D00 00

Total 8o Programa:

R3 8.081.200,20

R 4,030 000,50

B 0. 62700000
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Anexo VI - Unidades Executoras @ Acdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental

Meta & Custo Financeiro para o Exercicio LDO

Agho Meta Fisica
g1z - CIDADE MIRIM 108,00
0013 = IMACULADA COMNC Eli;.il:i 100,00
0014 - INETITUICAD SANTA FILOMENA 100,00
1.008 - REFORMA E AMPLIACAD DE PREDID 100,00
2055 - MANUTENCAC DAS ATIVIDADES DAS CRECHES 104,00

Figura 2

Tofal do programa para o eaxercicio de 2023:

MUNICIPIO DE OLIMPIA

LDO 2023

Custo Financeire
RS 54%.300.00

RS 555.160,00

Red S0 300,00
RS 1.500.000.00
A% B.S8T BEZ.0O0

RE 12245 842,00

volvimento do Programa Governamental

Anexo V - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao D

Contrals:
Unidade Exscutora:
Fufifdo g8 Governo.

onginal
02.09.04 - ENSING FUMDAMENTAL
12 - EDUCACAD

Subfungio da Gowemo:. 361 - ENSING FUNDAMENTAL

Progeama:; D024 - ENSING FURMDAMENTAL
Tipo Firai leEca Cartier: Coniinug
Db el MANTER PLEND FUNCIOMAMENTO DAS ATIVIDADES DO SETOR, CARANTINDGD ATENDIMENTO DA TOTALIDADE
DA DEMAMDA DE CRMMEAS DE S A 10 AMOS
Jisstimcanva: GARANTIR O ACESS0 DE CRIANCAS DESTA FAINA ETARLA AC SERVICO PROPOITO, COM QUAL IDADE.
Agben & Matas
agdo: 1.012 - AMPLIACAC REDE EDUCAGAD FUNDAMENTAL
Tpo- T
Produbo: anELachko REDE EQUCATAD FUNDAMENTAL
Insdbcacion ExXFCUCAD DE ORRAS
Unidade de Madhda: PERCENTUAL Indics Racenta: o.oo Indica Futuro:
aglo: 2057 - MANUTENGAD DAS ATWVIDADES DF EMSING FUNDAMENTAL
THpo: AlVizane
Prodate: Il.-'l.NiJ'I'ENQAD E EIECUL'.D'&O DAS ATIVEDADES
Irsd oS ATIVIDADES REALIZADAD
Umidads de Memda: FERCENTUAL Indice Rsceate.  0.00 Incics Fubura:
Mata e Cusio Financedo pars o Exarcicio LD

aglo Mata Flaica Custo Financelo
1.012 - AMPLIACAD REDE EDUCACAD FUNDAMENTAL 0.0a RS 10000000
2057 - MAN ...'TEH-(#IO DAS ATRVIDADES DE ENFENDG FUNMDAMENTAL 100.00 A5 15.680.837 46

Total o programa para o ssarcichs de 2023: LERE Ry LS
Figura 3
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva apresenta efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos quatro ultimos
exercicios esta na faixa de resultado “Efetiva”. No entanto, o ndo atendimento de
recomendagdes Deste E. Tribunal, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidencia a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicao da populagéo.

Registre-se, ainda, a necessidade de correcao das impropriedades
constatadas na fiscalizacéo ordenada, realizada no exercicio examinado, e que
nao foi objeto de adequacgédo pela Secretaria Municipal de Saude, conforme
demonstrado no item A.4, deste relatério (I Fiscalizagdo Ordenada 2023 —
Estratégia e Saude da Familia).

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacgdes (item E.2,
deste relatério):

e O Programa Anual de Saude 2023 foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude em 02/08/2023, posterior a aprovacao da Lei n® 4.793 de 10
de agosto de 2022 - LDO (questao 03).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos:

e A aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022/2025 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apds aprovacao pela Camara Municipal
do PPA 2022/2025 (questao 02);

e O agendamento das consultas médicas na Atencao Basica e
Atencdo Especializada é realizado para dois ou mais pacientes no mesmo
horario (questdes 14 e 17.2);

¢ A Prefeitura Municipal ndo possui controle de absenteismo para os
exames laboratoriais realizados sob sua gestao (questao 15);

e A Prefeitura ndo realizou Plano de A¢dao Municipal para inclusdo do
Municipio a sua RAPS (questdo 18.1);
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e Nem todos o0s servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e
Unidades de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de
regulacao municipal (questao 18.5.3);

e O Municipio nao aderiu formalmente ao programa “De Volta para
Casa” (PVC) — (questao 18.6).

B.4.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA SAUDE

Consignamos, inicialmente, que na inspegao relativa ao primeiro
semestre fora constatado pela fiscalizagdo, a época, as seguintes
impropriedades relativas as politicas publicas da Saude (dados extraidos do
relatério juntado no evento 112.36):

No exame operacional de politicas publicas do Municipio relativas aos
investimentos em infraestrutura nos Estabelecimentos de Saulde
(obras e reformas), que refletem na qualidade dos servigos prestados
aos pacientes, procedemos, sob o principio da amostragem,
fiscalizagdo in loco, visita em 25/05/2023, conforme a seguir
constatado:

- UBS Dr. Clodoaldo Marins Sarti constatamos as seguintes
ocorréncias:

Item 01 - Identificacdo da Unidade

Foto 44

Item 02 - Paredes Externas com pinturas desgastadas, descascadas e
com sinais de infiltragdes (fotos 45/46):
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Foto 45 Foto 46

Item 03 - Paredes e laje internas (corredores, consultdrios e farmacia)
trincadas e com pinturas desgastadas, descascadas e com sinais de
infiltracdes (fotos 47/60):

Foto 47 Foto 48

Foto 49 Foto 50
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Foto 57 Foto 58

Foto 59 Foto 60

Instada quanto as condi¢des da referida unidade, a Origem informou
que o Executivo Municipal decidiu pela sua futura desativagao e
reforma para outros fins nao citados apds a constru¢cdo de uma nova
unidade de saude em area préxima para um melhor atendimento aos
usuarios dos bairros adjacentes.

A placa de identificacao de referida obra informa um investimento total
de R$ 1.091.460,24, com inicio das obras em 21/06/2022 e concluida
em 6 (seis) meses (fotos 61/62):
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61 Foto 62

- Ambulatorio de Referéncia e Especialidades que, segundo
informado pela Origem, o prédio é do Governo do Estado cedido em
“comodato” ao Municipio de Olimpia, também utilizado como sede da
Secretaria Municipal de Salde, constatamos as seguintes ocorréncias:

ltem 01 - Identificacdo da Unidade:

Foto 63

Item 02 - Paredes trincadas, com pinturas desgastadas, descascadas
e com sinais de infiltragdes (fotos 64/75):

Foto 64 Foto 65
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Foto 72 Foto 73

Foto 75

Ja nas visitas empreendidas no exercicio de 2024, foram constatadas as
seguintes impropriedades:

- Centro de Atencao Psicossocial — CAPS |, fiscalizacdo realizada em
03/04/2024 (termo de visita acostado as fls. 03/04, do arquivo 18, deste evento):

e O local é amplo, porém necessita de alguns reparos (o imovel é
alugado) — foto 76;

e Encontramos portas danificadas na cozinha e na area externa —
foto 77;

e Sinais de avarias na pintura externa — foto 78;

o Existéncia de infiltra¢cdes na sala do enfermeiro responsavel técnico
— foto 79;

e Ha uma piscina no local, onde verificamos agua parada sobre a
lona de cobertura. Todavia, ndo havia sinais de infestacdo por larvas de Aedes
aegypti no dia da inspecéao — foto 80;

¢ A sala do enfermeiro responsavel técnico ndo possui acessibilidade
— foto 81.
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Foto 76 Foto 77

Foto 78 Foto 79

Foto 80 Foto 81

- UBS Dr. Francisco Figueiredo Filho (fls. 01, do arquivo 18, deste evento)

¢ O controle de medicamentos na Unidade é precario, na amostra
analisada, todos os medicamentos apresentaram divergéncias no quantitativo
fisico em relagao ao sistema informatizado;

e Foram constatados pisos danificados e com sinais de infiltracao
(fotos 82/83);

42

VENG-4HMZ-ETAC-17OC-G :0luBWNI0P Op 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA Noja eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J18]M0 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "'VATIS VA INOIINIH ZINT :¥O0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



TC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ta,_ menmwcamss  UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

e Infestacdo de pombos cujas medidas paliativas adotadas nao
resolveram o problema (fotos 84/85);

Foto 82 Foto 83

- UBS “Dr. Gilberto Vicente Mora” (fls. 02, do arquivo 18, deste evento)

e O controle de medicamentos na Unidade € precario, na amostra
analisada, todos os medicamentos apresentaram divergéncias no quantitativo
fisico em relagéo ao sistema informatizado;

¢ Sinais de infiltragdo nas paredes e trincas (fotos 86/89);
Foto 86 Foto 87
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Foto 88 Foto 89

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugcéao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb B Cc C+ B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida no ultimo exercicio
estd na faixa de resultado “Efetiva”. No entanto, o n&o atendimento de
recomendacdes Deste E. Tribunal, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidencia a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicédo da populagéo.

Registre-se, ainda, a necessidade de corre¢cdes das
impropriedades constatadas na fiscalizacdo ordenada realizada no exercicio
examinado conforme Item A.4, deste relatério (Il Fiscalizacdo Ordenada 2023 —
Residuos Sélidos).

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2,
deste relatoério):

e Embora tenha informado que sim, a Prefeitura Municipal néo
realiza a coleta seletiva de residuos solidos (questdo 9 e Item A4. |l
Fiscalizagdo Ordenada — Residuos Solidos);
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Ainda, acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

¢ A Prefeitura nao fiscalizou a emissao de poluentes de combustiveis
fosseis (diesel) na frota municipal (questao 04);

e Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéao Integrada de
Residuos Sdélidos estdo sendo cumpridas no prazo estipulado (questao 8.4.3);

e N&o existe licenca de operacdo da CETESB para a Area de
Transbordo e Triagem (ATT) de Residuos da Construcao Civil (questao 11.6.1);

e Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos (questao 12);

e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (questao
14).

B.5.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Em relagdo ao tema, a fiscalizagcdo que realizou a analise do
primeiro semestre apurou as seguintes ocorréncias (evento 112.36):

Observamos que em fiscalizagdo in loco anterior a supracitada
ordenada®, visita em 25/05/2023, quanto as ocorréncias acima,
efetuamos os seguintes registros:

- Prédio Municipal — Central de Triagem de coleta seletiva desativada
(fotos 90/94).

Foto 90

9 |ll Fiscalizagdo Ordenada — Residuos Solidos, realizada em 28/06/2023 (ltem A.4. deste relatério).
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Foto 91 Foto 92

- -

N Py e S

Foto 93 Foto 94

Verificamos a existéncia de area nao licenciada com residuos da
construgdo civil destinados indevidamente, onde também ha
disposicao de residuos da limpeza urbana e de residuos volumosos:

- Areas compactadas e com movimentag&o de terra para o aterramento
dos residuos sélidos'? (fotos 95/98)

Foto 95 Foto 96

'© Ao fundo da foto 102 constatamos resquicios de queimada.
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Foto 97 Foto 98

- Residuos solidos com madeiras, plasticos, colchdes, materiais
eletronicos e podas de arvores (fotos 99/105):

Foto 99 Foto 100

Foto 101
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Foto 103 Foto 104

Verificamos, por amostragem o descarte irregular de lixo no municipio
e, em que pese a sinalizagdo sobre a proibicao de descarte naquele
local, entendemos que a disponibilizagao de lixeiras fixas ou moéveis
somente incentivam e perpetuam o referido ponto de descarte irregular.
O municipio deve concentrar seus esforgos na conscientizagdo da
populagdo, na fiscalizacdo e na autuagdo dos infratores (fotos
106/108).

Foto 106 Foto 107
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Foto 108

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugcéao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C+ B C+ B+

De plano, consignamos que a nota “B+” obtida no ultimo exercicio
esta na faixa de resultado “Muito efetiva”. No entanto, o ndo atendimento de
recomendacgdes deste e. Tribunal, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidencia a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicédo da populagéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):

e Embora a Administracdo tenha informado que ha manutencao
adequada de todas as vias publicas, verificamos que ndo ha (questao 16). Sobre
o tema, a fiscalizacdo realizou visita ao Distrito de Baguagu em 26/06/2024 e
constatou manutencao precéria de ruas e da praca local, como segue (fotos
109/114).
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

e A populagdo ndo foi informada sobre todas as ameacas
identificadas pelo Municipio (questdes 4.1, 5 e 5.2)

e Em que pese o Municipio tenha elaborado mapeamento dos riscos
e plano de contingéncia, ele ndo possui cadastro da lista de fornecedores para
coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de
desastre (questao 7.6);

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugcao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI B C+ C+ B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida no ultimo exercicio
estd na faixa de resultado “Efetiva”. No entanto, o ndo atendimento de
recomendagdes Deste E. Tribunal, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidencia a necessidade de adog&do de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagédo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicao da populagéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):

e A solicitagcdo por meio do e-SIC ndo é simplificada como foi
informado (sem a exigéncia de itens de identificagdo do requerente e demais
dados desnecessarios a solicitacao, pois ha exigéncia de nome, e-mail e CPF),
questado 7.1 e item E.1, deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos:

e A Prefeitura ndo estabelece procedimentos e responsabilidades
quanto ao uso da tecnologia da informacao pelos funcionarios municipais,
conhecido como Termo de Responsabilidade/Compromisso (questéo 3.1);

e QOs riscos de TIC nao sao identificados de acordo com as normas

brasileiras da familia ISO/IEC 27000, tampouco com as normas da ABNT NBR
51
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ISO/IEC 31000 (questbes 3.2 e 3.3);

¢ A Prefeitura ndo possui um Plano de Continuidade dos Servigos de
Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC) — (questéao 3.4);

e A Prefeitura ndo dispde de politica de cépias de seguranca
(backup) formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatério
(questao 3.5);

e O Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital), (questao 05),

e O Municipio nao atende de forma integral a Lei n® 12.527 de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), conforme disposto no item E.1,
deste relatorio.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 19, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestédo fiscal, passamos a expor 0 que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n®
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execug¢ao orcamentdaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 415.720.848,80

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 376.570.676,39

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 9.616.329,96

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 3.700.000,00

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 5.987.311,88

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 27.246.530,57 6,55%]|

Pecas contabeis juntadas no arquivo 19, deste evento.
LOA/LDO juntadas, respectivamente, as fls. 45/52 e 53/60 do arquivo 13, deste evento.
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Constatamos que o Municipio, considerando todos os érgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 180.146.970,70 (fls. 12, do arquivo 13, deste evento) o que
corresponde a 50,25% da Despesa Fixada (inicial).

Sobre a matéria citamos o voto das contas da Prefeitura Municipal
de Guariba de 2015 (TC-002532/026/15 — Conselheiro Relator Dimas Ramalho),
parecer publicado no DOE de 01/04/2017:

A despeito do equilibrio orgamentario, pertinente recomendar a
Origem que balize a abertura de créditos adicionais aos limites
previstos na Lei Orcamentéria Anual e deixe de proceder a alteragoes
orgamentdarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
tela (38,05%)

[...] Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64,
nao haja determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de
créditos suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracao da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais nao extrapole
o indice inflacionario. (grifo nosso)

Em analise do Demonstrativo de Alteracbes Orcamentarias
informado pela Origem via Sistema Audesp (fls. 13/20 do arquivo 13 deste
evento), constatamos falta de fidedignidade das informacdes prestadas, uma vez
qgue o valor total de alteracdes orgcamentarias informadas (R$ 179.579.960,07)
diverge do total anteriormente citado (R$ 180.146.970,70), apresentando
diferenca de R$ 567.010,63.

O resultado da execucao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«_acugéo Percentugl do resulta@o_ da I?ercen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Superavit de 6,55% 17,35%
2022 Déficit de 5,64% 16,04%
2021 Superavit de 8,10% 8,26%
2020 Superavit de 2,48% 10,45%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nédo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado | do ex. analisado Custeio

RS —

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 440.701,26 | R$ 3.200.000,00 | R$ 115.789,94 | R$ 886.893,82 | R$  2.869.597,38

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacoes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacgdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagado das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n® 6.411, de 15 de junho de 20217
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagado ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?
Houve a prestacdo das informagdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Sim
6.411/20217?

01 Sim

02 Sim

04 Sim

Conforme informacdes prestadas pela Origem na fiscalizagéo in
loco, nao houve transferéncias especiais efetuadas pelo Governo do Estado de
Sao Paulo (inciso | do artigo 175-A da Constituicdo do Estado de Séao Paulo).
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 66.674.599,42 | R$ 27.516.850,36 | 142,30%
Econémico | R$ 89.092.807,97 | R$ 95.632.557,78 -6,84%
Patrimonial | R$ 698.987.886,89 | R$ 521.664.224,78 | 33,99%

Verificamos a consisténcia do resultado patrimonial de 2023,

consoante resultado a seguir:

Saldo Patrimonial do exercicio anterior

RS 521.664.224,78

(+) Saldo econémico de 2023

RS 89.092.807,97

(+) Restos a pagar ndo processados de 2022

RS 40.655.607,39

(-) Restos a pagar ndo processados de 2023

RS 36.541.677,87

(+) Ajustes de exercicios anteriores

RS 84.116.924,62

Resultado patrimonial de 2023

RS 698.987.886,89

* Pegas contébeis juntadas as fls. 08/09, do arquivo 19, deste evento.

** Os ajustes no montante de R$ 84.116.924,62 sdo referentes a
contabilizagao de incorporacdes e regularizacdo de documentagdo de
bens imdéveis adquiridos em exercicios anteriores (arquivo 21, deste

evento).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado,

um superavit financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 60.431.866,37 | 46.067.894,73 | 31,18%
Precatorios | 5.502.039,95 | 362.940,66 |  1415,96%
Parcelamento de Dividas: | 15.501.081,36 | 13.576.551,69 | 14,18%
De Tributos | | |
De Contribuicées Sociais | 15.501.081,36 | 13.576.551,69 | 14,18%
Previdenciarias | 13.834.185,36 | 11.657.141,60 | 18,68%
Demais contribuigées sociais | 1.666.896,00 | 1.919.410,09 | -13,16%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 7.689.752,84 | 295.089,81 |  2505,90%
Divida Consolidada | 89.124.740,52 | 60.302.476,89 | 47,80%
Ajustes da Fiscalizacéao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 89.124.740,52 | 60.302.476,89 | 47,80%

Balancete Audesp juntado no arquivo 22, deste evento.
Pecas contabeis juntadas no arquivo 19, deste evento.

Justificativas apresentadas pela Origem juntadas no arquivo 23, deste evento.
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Verifica-se aumento da divida de longo prazo em 47,80% no
exercicio examinado.

A divida com precatorios judiciais aumentou em 1.415,96%.

O aumento da divida contratual é decorrente de empréstimos e
financiamentos, como segue:

e FINASA Il — Caixa Econ6mica Federal CTR 0554922-74 no valor
de R$ 8.017.940,93;

e FINASA |V — Caixa Econotmica Federal CTR 0603679-77 no valor
de R$ 6.500.000,00, e;

e Operacao de Crédito lluminacdo Publica LDM CTR-18815 —
DesenvolveSP no valor de R$ 3.806.554,64;

e Pela assuncao por parte da Prefeitura da divida da empresa publica
PRODEM - Progresso e Desenvolvimento Municipal de Olimpia que se encontra
em processo de liquidacao, a divida com encargos sociais foi majorada em R$
3.401.195,68;

e Ainda, a conta contabil 2.1.3.1.1.01.11.000 registra um aumento
em 31/12/2023 se comparado ao final do exercicio anterior, referente a débitos
nao parcelados a pagar, relativos aos restos a pagar de fornecedores nacionais
(curto prazo) e os precatérios nao alimentares inscritos no DEPRE do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no montante de R$ 7.607.374,84;

e Por fim, a conta contabil 2.2.8.9.2.11.00.001 registra a divida do
acordo firmado entre a Prefeitura Municipal de Olimpia e a Superintendéncia de
Agua, Esgoto e Meio Ambiente de Olimpia - DAEMO, referente a construgéo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto Compacta do Jardim Centenario, no valor de
R$ 82.378,00.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

Registre-se, inicialmente, que o Municipio de Olimpia se
encontrava enquadrado no Regime Especial para pagamento de precatérios até
o exercicio de 2022, ainda nesse exercicio, 0 Municipio quitou toda divida com
precatérios, situacdo que levou o Tribunal de Justica a enquadra-lo no Regime
Ordinario a partir de 2023, embora tenha sido solicitado a permanéncia no
regime anterior pela Prefeitura, referido pleito foi indeferido pelo TJSP (fls. 02 do
arquivo 24, deste evento).
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De acordo com informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo, a Prefeitura Municipal de Olimpia realizou depésitos suficientes no
exercicio de 2022 para quitacao dos precatérios judiciais dos exercicios de 2022
e 2023, tal situacao levou o TJSP a suspender os depdsitos judiciais a partir
de janeiro de 2023, (arquivo 25, deste evento).

Ademais, ap0s a quitagdo dos precatérios de 2023 (Mapa juntado
no arquivo 26, deste evento) e a quitacdo de um precatorio do exercicio de 2022
cujo pagamento se encontrava suspenso com reserva de valor de R$ 2.309,45
(atualizado em 31/01/2023), o saldo remanescente em conta junto ao DEPRE a
disposicdo da Municipalidade era de R$ 1.535.275,40 (atualizado em
31/01/2023). Foi dada a opcao para a Prefeitura resgatar ou manter o saldo
existente em conta, para futuros pagamentos de precatérios, o saldo foi mantido
(fls. 03, do arquivo 25, deste evento).

Por fim, TJSP informa que o Municipio de Olimpia nao possui divida
inscrita nos demais Tribunais Subscritores no Acordo de Cooperacao (fls. 03, do
arquivo 25, deste evento).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

VerificacOes

01 O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos/pagamentos de competéncia do Sim
exercicio fiscalizado?

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatoérios? Sim

03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes Sim't
nas contas bancérias junto ao Tribunal de Justica?

04 Em caso de acordo’f; diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado2
exercicio em exame?

Detalhamos, ainda, a situagdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa(s) de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 362.940,66
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 5.503.916,76
Valor cancelado
Valor pago R$ 364.817,47
Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 5.502.039,95

Mapa de precatorios 2023 TJSP juntado no arquivo 26, deste evento.
Mapa de precatorios 2024 TJSP juntado no arquivo 27, deste evento.
Mapa Audesp juntado no arquivo 28, deste evento.

Balancete Audesp juntado no arquivo 22, deste evento.

" Registre-se que o saldo final em 31/12/2022, apresenta pequena diferenga de R$ 152,57 no cotejamento de dados da
Origem e Extrato TJSP (documentos acostados no arquivo 30, deste evento)
'2 Conforme informagdes prestadas pela Origem (arquivo 31, deste evento).
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O montante de R$ 5.503.916,76 corresponde ao mapa
orgamentario de 2024 no valor de R$ 5.381.498,01, acrescido de atualizagao
monetaria no valor de R$ 122.418,75, sendo que dessa atualizagao, o valor de
R$ 1.876,81 corresponde a atualizacdo do mapa de 2023 (31/12/2022) até o
efetivo pagamento.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 132.790,62 (documento
acostado no arquivo 29, deste evento).

VerificacOes
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, no &mbito do Municipio
os procedimentos para a utilizacdo dos depdsitos judiciais (e extrajudiciais) foi
regulamentado por meio da Lei Municipal n® 4.036, de 05 de novembro de 2015
e formalizado com a instituicdo financeira gestora dos depdsitos, o Banco do
Brasil S/A.

No exercicio em andlise, conforme se infere dos documentos
extraidos do Tribunal de Justica e juntados no arquivo 32, deste evento, ndo
houve novos depositos nas contas da Prefeitura. Todavia, os registros contabeis
nao observaram as orientacbes previstas na Instrucdo de Procedimentos
Contébeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, consoante o disposto no
Comunicado SDG n? 29 de 27 de maio de 2021, uma vez que constatamos as
seguintes inconsisténcias:
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O Balango Patrimonial (Balancete Audesp) registra ao final do
exercicio o saldo de R$ 656.372,35 na conta bancaria Banco do Brasil — Ag. 165-
1 — 119000-8, relativa ao fundo de reserva (70%), valor que se encontra em
consonancia com o extrato bancario (fls. 01/03 do arquivo 33, deste evento)
entretanto, em relagao ao fundo de reserva 30% (Ag. 165-1 — 119001-6), o
Balancete Audesp registra ao final do exercicio examinado o valor de R$
243.098,26 enquanto o extrato bancério registra o valor de R$ 248.040,99'3,
apresentando diferenca de R$ 4.942,73 (fls. 01 e 04/06, do arquivo 33, deste
evento).

Conforme relatério analitico das movimentagdes de depdsitos
judiciais/ tributarios do Banco do Brasil, o valor atualizado total em 29/12/2023
era de R$ 821.126,30 (arquivo 34, deste evento), enquanto a Origem registra no
Passivo Circulante o valor de R$ 650.884,37 (arquivo 35, deste evento)'.

Ademais, o saldo referente ao fundo de reserva — 30% (R$
246.337,89) deve ser reconhecido em contrapartida no Passivo Circulante dada
sua fungéo garantidora, com recomposicao do limite financeiro em até 48 horas
da comunicacéo da Instituicao Financeira Gestora e o restante do total devido —
0s 70% (R$ 574.788,41) deve ser registrado no Passivo de Longo Prazo (arquivo
34/35, deste evento), 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

No exercicio em analise houve baixas por acbes perdidas e
resgates por acoes de execucoes fiscais vencidas pela Administragdo Publica,
além de outras movimentagbes de ajustes, conforme documentagéo probatoéria
apresentada na fiscalizagéo in loco. Nesse sentido, dentro de nossa amostragem
nao constatamos impropriedades, exceto as relatadas anteriormente.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificacoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

'3 Valor do principal mais rendimentos de aplicagéo (juros).
4 Registre-se que na fiscalizagdo das contas do exercicio de 2022, foi apurada a mesma divergéncia nessas contas (fls.
82, do documento juntado no evento 58.75, do TC-004268.989.22-5).
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C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos,
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

abaixo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

a situacao dos

o Valor Total Quantidad | Parcelas devidas | Parcelas pagas
N® do acordo Parcelado e parcelas no exercicio no exercicio
1219276 R$ 2.219.686,98 200 12 12
1227404 R$ 253.263,77 200 12 12
16004-720.031/2012-22 R$ 1.928.093,76 120 12 12
> Perante o RPPS:
. . Parcelas Parcelas
Lei Valor Total Quantidad -
- N2 do acordo devidas no pagas no
autorizadora Parcelado e parcelas exercicio exercicio
3.581/2011 s/n R$ 17.000.000,00 420 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o0 acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e PASEP.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) é
administrado por Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Olimpia — OLIMPIA PREV, cujas contas estdo abrigadas no TC-
002641.989.23-1.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(arquivo 36, deste evento).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos acgdes que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Cantas UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

Verificacoes

01

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela
Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019?
o]

Sim

02

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n®
103/2019, c/c Portaria MTP n® 1.467, de 02 de junho de 20227

03

Houve implementagédo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacao Atuarial
para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares,
alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagédo), aportes
periédicos?

Sim

04

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

Sim1®

05

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagdo ou permanéncia dos
dirigentes do RPPS?

Sim16

Item 02 — Conforme informagdes prestadas pela Origem, embora
tenha sido instituido o Sistema de Previdéncia Complementar pela Lei
Complementar n® 246 de 15 de setembro de 2021, ndo houve implantacao da

Previdéncia Complementar no ambito do Municipio (arquivo 37, deste evento);

ltem 03 — Com déficit de R$ 60.105.917,65, foi proposto pelo
atuario a manutencdo do plano de amortizacdo previsto/ instituido pela Lei
Complementar n® 235 de 16 de dezembro de 2020, com uma aliquota

suplementar de 6% (tabela extraida da Avaliacao Atuarial 2023 - data focal
31/12/2022):

O Municipio de Olimpia através da Lei Complementar n® 235/2020,
instituiu um Plano de Amortizacdo por aliquota suplementar para o
equacionamento do Déficit Técnico do Plano. Como o montante

correspondente ao Valor Presente da Contribuicdo Suplementar Futura

deste Plano de Amortizagdo é superior as Reservas a Amortizar,

recomenda-se a manutencéo do mesmo, conforme a tabela a seguir

(Sic):

5 Arquivo 38, deste evento.
6 Conforme informacgdes prestadas pela Origem (arquivo 39, deste evento).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

{ TCE
Tribsunal de Cantas
b e Rkl P

Tabela 29: Financiamento do Déficit Técnico Atuarial por aliquota suplementar

DEFICIT ATUARLAL DEFICIT ATUARIAL ALIQUOTA
IMICIAL (RS) T FIMAL (RS) SUPLEMENTAR
2023 60.105.917.65 3.346.639,65 9.752.552,70 6,00%
2024 59.752.552,70 3.380.106,05 59.348.123.77 6,00%
2025 59.348.123.77 341390711 58.889.753.22 5,00%
2026 5888975322 3448 046,18 58.374 416,75 6,00%%
2027 28.374.476,75 3.482.526,64 27.798.936,06 6,00%
2028 S7.798.936,06 3.317.351,9 57.139.971,17 6,009
2029 57.159.971,17 3.552.525,43 56.454.012,30 6,007
2030 56.454.012,30 3.588.050,68 55.677.371.43 6,00%
2031 55.677.371.43 3.623931,19 54.826.173.34 6.00%
2032 54.826.173,34 3.660.170,50 53.896.346.27 6,00%
2033 53.896.346 27 369677221 52.883.612.11 6,00%
2034 52.883.612,11 _3.733.739,93 51.783.476,06 6,00%
2035 51.783.476,06 3.771.077,33 50.591.215.84 6,00%
2036 50.591.215,84 3.808.788,10 49.301.870.29 6,00%
2037 49.301.870,29 3.846.875,98 47.910.227.45 6,00%
2038 47910227 45 3885344 74 46.410.812,03 6,00%
2039 46410.812.03 3.924.198.19 44.797.872.28 6.00%
2040 4479787228 396344017 43.065.366,15 6,00%
2041 43.065.366,15 4.003.074,57 41.206.946.81 6,00%
2042 41.206.946,81 4.042.105,32 39.215.947.44 6,00%
2043 39.215.947 44 4.083.536,37 37.085.365,25 6,00%
2044 37.085.365,25 4.124.371,74 34.807.844,70 6,00%
2045 34807 84470 4165615 45 32 375.659,92 6,00%
2046 32.375.659.92 4.207.271.61 29.780.696.17 6,00%
2047 29.780.696,17 4.249344,32 27.014.430,52 6,00%
2048 27.014.430,52 429183777 24.067.911,39 6,007
2049 24.067.911,39 4.334.756,15 20.931.737.23 6,009
2050 20931.737.23 4.378.103,71 17.596.034,04 6,00%
2051 17.596.024,04 4.421.884,74 14.050.431.79 6,00%
2052 14.050.431,79 4.466.103,59 10.284.039.70 6,00%
2053 10.284.039,70 4.510.764,63 65.285.420,25 5,00%
2054 5.285.420,25 4.555872.27 2.042.561,91 6,00%
2055 2.042.561,91 4.601.431,00 0,00 6,00%

*a critério adotads para eveludho da folha de salarios £ de gue a folha atual ird orescer 1.00% a0 ano.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concesstes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orgcamentaria — ARO (arquivo 40, deste
evento).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
120.407.748,90, o que representa um percentual de 28,85% (arquivo 40, deste
evento).
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: TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
¢ mmmcoss  JR-8 — Unidade Regional de Séo José do Rio Preto

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2,517 2.531 1.378 1.354 1139 1177
Em comissao 102 103 77 80 25 23
Total | 2619 | 2634 || 1455 | 1434 || 1164 | 1200
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N¢ de contratados| 241 | | 241 | | 6

Quadros de pessoal 2022 e 2023 juntados nos arquivos 41/42, deste evento.

Tendo em vista as alteragdes no quadro de pessoal, criacdo de
novos cargos publicos, solicitamos a Origem a apresentacdo dos normativos de
criagao/ extingdo de cargos. Foram apresentadas as LC n® 269 de 15 de fevereiro
de 2023 (criacao de 02 (dois) cargos comissionados) e a LC n°® 276 de 01 de
setembro de 2023 (criagao de 74 cargos efetivos). Todavia, no cotejamento dos
dados apresentados nas citadas normas com o quadro de pessoal, o resultado
foi inconsistente.

Assim, solicitamos as justificativas pertinentes a Origem, que
resumidamente informa que: (arquivo 43, deste evento)

ApoOs analisar os relatérios consegui identificar as divergéncias do
Quadro de Pessoal - Efetivo. Em 2022 foi informado o cargo: Guarda
Civil Municipal Feminino - Cédigo 5454 - Qtd. 62, esse cargo porém
nunca existiu, acredito que tenha sido algum erro de cadastro (ja
solicitei a exclusdao na Audesp). Entdo em 2022 o total de cargos
Efetivos Criados era de 2.455.

Em 2023 foram criados 74 cargos Efetivos pela Lei Complementar n®
276/2023. O que nos deixaria com um total de 2.529 (2.455+74).
Contudo o cargo de 536 - FISIOTERAPEUTA, néo foi informado, pois
nao cadastramos a sua criacao - o que ja foi corrigido e sera informado
na Audesp.

Foram cedidos 5 servidores da Autarquia Daemo para a Prefeitura,
sendo necessario 0 aumento das quantidades dos cargos 5453 -
OFICIAL DE REDES DE AGUA E ESGOTO | e 5448 - OFICIAL DE
REDES DE AGUA E ESGOTO Il, de 1 para 2, e criacédo de 1 cargo
5457 -TECNICO DE ELETRICIDADE Il - chegando entédo aos 2.531
cargos efetivos, como consta do Relatério (Sic).

Do Quadro de Pessoal - Comissao

Identifiquei que em 2023 foram criados 2 cargos: 1 - 5450 -
SECRETARIO MUN RELACOES INSTITUCIONAIS e; 1 - 5447 -
ASSESSOR EXECUTIVO (sendo que este nao foi informado, pois nao
cadastramos a sua criacdo - o que ja foi corrigido e sera informado na
Audesp. (Sic)
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ menmwcamss  UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

Tendo em vista todo exposto, constata-se falta de fidedignidade e
transparéncia nas informacdes prestadas pela Origem via Sistema Audesp.

No exercicio examinado foram nomeados 41 (quarenta e um)
servidores para cargos em comissao, cujas atribuicdes possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicées dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Complementar n® 211 de 15 de agosto de 2018.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, detectando as
seguintes impropriedades:

Frise-se, inicialmente, que a Origem informou via Sistema
Audesp a contratacdo de 241 servidores temporarios no exercicio de 2023
(arquivos 44, deste evento), todavia durante a fiscalizacdo informou que o
quantitativo foi de 235 servidores temporarios (arquivo 45, deste evento), instada
a prestar informacdes complementares a Origem quedou-se silente. Tal situagao
demonstra falta de fidedignidade e transparéncia das informacdes prestadas.

Constatamos que foram contratados 191 professores
temporarios no exercicio examinado (arquivo 47, deste evento), ainda, de acordo
com informacdes extraidas do documento de arquivo 46, deste evento, 40
professores foram contratados para prestarem servigos nas Unidades Escolares
Conveniadas (Convénio Filantropia), 88 foram contratados como Professores
Auxiliares, 24 foram contratados por “Abertura de Salas”, “Sala Livre” ou
‘Demanda Escolar” e dois por aposentadorias, sendo o0s demais para
substituicdo de servidores efetivos.

No quadro de pessoal/2023 (arquivo 42, deste evento), constam
542 cargos de professor, estando 432 providos, isto €, 110 encontravam-se
vagos, mesmo assim, a Prefeitura realizou processo seletivo para contratacao
de 114 cargos, nesse quantitativo consideramos as contratacdes de professores
auxiliares, para substituicdo de aposentados e os preenchidos por aumento da
demanda.
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Nesse sentido, entende-se que referidas contratagdes deveriam
ser realizadas por concurso publico em atendimento ao previsto no inciso 117, do
artigo 37, da CF, pois tem carater de natureza permanente e nao de
temporariedade como previsto no inciso IX'8, do citado dispositivo legal, pois
visam atender uma necessidade constante da Secretaria Municipal de
Educacéo.

A contratacdo de servidores de forma temporaria tem muitas
vezes a finalidade de se furtar a realizagdo de concurso publico, tal
impropriedade vem sendo objeto de apontamento nas contas municipais ha
algum tempo, tais como nas de 2019 (TC-004890.989.19-7), 2020 (TC-
003238.989.20-6), 2021 (TC-007221.989.20-5) e de 2022 (TC-004268.989.22-
5), registrando, ainda, que tal pratica tem sido condenada por Esse E. TCESP,
como segue:

O art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal deixa claro que as
contratagcdes por tempo determinado devem atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, situagcdo que nao foi
comprovada nos autos, uma vez que tais situacdes vém se repetindo
reiteradamente, conforme TC-1933/006/03, TC-2033/006/04, TC-
674/006/07, TC-934/006/06, TC-1043/006/08, TC-643/006/10 e TC-
1109/006/12. Portanto, ndo se pode alegar imprevisibilidade das
necessidades dos cargos aqui em exame.

E de se ressaltar que a prépria Secretaria de Saiude do Municipio de
Sertaozinho reclamou que desde 2002 ndo se realizava concurso
publico para os cargos de técnico em enfermagem (fls. 615), o que
evidencia que aquela Municipalidade vem dando preferéncia a
contratacao temporaria, em detrimento ao concurso publico, ao arrepio
do que determina o artigo 37, inciso |l da Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, e nos termos do que dispde a Resolucdo n°
03/2012 deste Tribunal, JULGO ILEGAIS os atos de admissao de fls.
534/575, negando-lhes registro e aplicando-se, por via de
conseqguéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (TCESP — Admissao de Pessoal
(Tempo Determinado) de 2010 da Prefeitura Municipal de Sertaozinho:
TC-001001/006/11. Auditor: Dr. Samy Wurman, Data da Publicagao:
DOE de 22/06/2013).

Nesse sentido, ressaltamos as decisées proferidas nas Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Olimpia:

Exercicio de 2019, proferida pelo Conselheiro Relator Dimas
Ramalho, TC-004890.989.19-7, Publicagao: DOE de 01/07/2021.

711 - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 |X - A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Em relagdo as contrataces de professores temporarios em elevado
patamar, os fatos afastam absolutamente a excepcionalidade, a
transitoriedade e a urgéncia, que seriam exigiveis para legitimar as
contratacdes temporarias, conforme prescreve o inciso IX do Art. 37,
da Constituicao Federal.

Portanto, sem se descuidar dos limites de gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF, imperioso DETERMINAR ao Executivo local
que objetive a suspensado das contratagbes temporarias e a imediata
realizagdo de concursos publicos para o preenchimento das funcoes e
cargos inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de
Educacao, dando total atendimento aos preceitos Constitucionais que
regem a matéria.

Exercicio de 2020, proferida pelo Conselheiro Relator Edgard
Camargo Rodrigues, TC-003238.989.20-6, Publicacao: DOE de 21/10/2022:

Revise a composicao de pessoal, para adequacado dos requisitos de
escolaridade dos cargos de livre provimento, em atengdo as
habilidades e conhecimentos subjacentes aos perfis constitucionais de
chefia, dire¢édo e assessoramento (artigo 37, Il e V, CF/88; Comunicado
SDG n® 32/201530), e composicao do quadro docente por
servidores efetivos, sendo as contratacoes temporarias restritas
a excepcionalidade (B.1.9; B.1.9.1). Grifo nosso.

Exercicio de 2021, proferida pelo Conselheiro Relator Robson
Marinho, TC-007221.989.20-5, Publicacdo: DOE de 29/11/2023:

A margem do parecer, determino que se expeca oficio, via sistema
eletronico, ao Executivo com as seguintes adverténcias:

- Promova o preenchimento de cargos vagos por meio da realizagao
de concursos publicos, em detrimento de contratagdes por tempo
determinado, que devem se limitar as situagdes temporarias de
excepcional interesse publico, conforme previsao do art. 37, IX, da CF,
e serem efetuadas mediante processo seletivo;

C.1.10.1.1. CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
SEM NORMATIVO LEGAL QUE REGE A MATERIA

Conforme dados enviados pela Origem via Sistema Audesp (fls. 01,
do arquivo 63, deste evento), constatamos que foram contratados dois
servidores para o cargo de fisioterapeuta por processo seletivo e empossados
nos cargos em 10/2014, os quais, conforme fichas financeiras juntadas as fls.
05/11, do arquivo 63, deste evento, permanecem lotados nos cargos a quase 10
anos.

Ainda, de acordo com os dados extraidos do documento de fls. 04,
do arquivo 63, deste evento, referidas contratagdes se deram em decorréncia do
PROGRAMA ACADEMIA DA SAUDE — Portarias n% 2.684/2013 e 719/2011.

Instada a apresentar o normativo que rege a matéria (contratagéo
temporaria) no Municipio (fls. 02/03 do arquivo 63, deste evento), bem como

66

VENS-dHMZ-STAC-170C-S :0JuaWNI0p op 0BIPOI 0 SOyl @ ,[elBIp 01USWINIOP JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA Noja eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J18]M0 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "'VATIS VA INOIINIH ZINT :¥O0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD


https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=3238/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7221/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
¢ menmwcamss  UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

cépia dos contratos de trabalho de referidos servidores, a Prefeitura apresentou,
apenas, o documento de fls. 04, de citado arquivo.

Assim, entende-se que a Prefeitura Municipal de Olimpia esta
realizando contratacao de servidores temporarios sem normativo legal que rege
a matéria e mantendo-0s, nos cargos, ad aeternum, situacao que se encontra
em dissonancia com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
desatendendo, ainda, a previsao contida nos incisos Il e IX, do artigo 37, da CF.

C.10.2. REALIZACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO DE FORMA
HABITUAL E EM LIMITE ACIMA DO PERMISSIVO LEGAL

Em analise aos relatérios de horas extraordinarias, constatamos
que houve por parte de alguns servidores realizacao de servico extraordinario de
forma habitual e em quantidade acima do permissivo legal, isto é, acima de duas
horas diarias e na maioria dos meses do exercicio examinado,
descaracterizando o carater eventual e excepcional que tem essa rubrica
(arquivos 48/49, deste evento).

Esta situacdao se encontra em desobediéncia ao disposto nos
artigos 164, 165 e 173, da Lei Complementar n® 01 de 22 de dezembro de 1993,
que estabelece a realizacao de no maximo 02 horas de servico
extraordinario por dia, considerando os meses com média de 22 dias Uteis,
constata-se que alguns servidores extrapolaram o maximo permitido e o
razoavelmente aceitavel, pois vejamos o que dispbe a norma:

Subsecéo |

Da Gratificagdo Pela Prestagédo Servigos Extraordinarios
Art. 164 - O servidor publico ocupante de cargo de provimento
efetivo, quando convocado para trabalhar em horario diverso de seu
expediente, tera direito a gratificagcdo por servicos extraordinarios.
§ 12 E vedado conceder gratificacdo por servigo extraordinario
com objetivo de remunerar outros servicos ou encargos.
§ 2° E vedado conceder gratificacdo por servico extraordinario a
ocupante de cargo em comissao.
Art. 165 - A gratificacdo sera paga por hora de trabalho prorrogado
ou antecipado, que exceda o periodo normal do expediente,
acrescido cinguenta por cento do valor da hora normal.
§ 12 Salvo os casos de convocacgao de emergéncia devidamente
justificadas, o servico extraordinario nao podera exceder duas
horas diarias. [...] (Grifos nossos)

Subsecao lll
Da Gratificagéo Pelo Trabalho Nos Domingos e Feriados
Art. 173 Ao servidor publico que pela necessidade do seu cargo,
trabalhar nos domingos e feriados, fica assegurado uma
gratificacdo de 50% (cinquenta por cento), sobre suas diarias
daqueles dias.
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Registre-se, ainda, que embora néo haja previséo legal na LC n° 1,
de 22 de dezembro de 1993, do pagamento de horas extras 100%, houve
pagamento dessa rubrica no exercicio no montante de R$ 12.632,72 (arquivo 49,
deste evento).

Frise-se, por fim, que essas horas nas quantidades em que estéao
sendo realizadas e pagas pela Administragdo Municipal podem ter a finalidade
de complementagéo de salario.

Nesse sentido, trazemos o posicionamento Desse E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo sobre o tema:

Ora, neste contexto, extraimos que a habitualidade se contrapbe a
esséncia do servigo extraordindrio, o qual, por sua natureza, deveria
ser eventual.

Alids, a remuneragdo pelas horas extras de trabalho nao pode,
absolutamente, caracterizar suplementagao de salario, como apontado
pela Fiscalizacdo nestes autos, ndo se mostrando aceitavel que
situagcbes excepcionais possam desencadear, més a més, idéntica
demanda por trabalhos extraordinarios.

Outro fator que corrobora para irregularidade da matéria é o fato de
nao haver o devido controle de frequéncia dos servidores, o que nao
permite aferir o cumprimento do contido no §3° do artigo 76 da Lei
Municipal n° 04/2016, que veda a prestacdo de mais de 50 (cinquenta)
horas-extras por més.

Observo, ainda, que as falhas examinadas nestes autos foram objeto
de apontamento, tanto nas Contas do exercicio de 2014, TC-
599/026/14, quanto nas de 2016, TC-3690/989/16. Importante ressaltar
que no exercicio de 2014, o Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, em seu voto, recomendou que a Municipalidade "Verifique as
reais necessidades para o pagamento de horas extraordinarias aos
servidores do Municipio", ja no exercicio de 2016, os apontamentos
contribuiram para o parecer desfavoravel das contas, do qual
transcrevo parte do voto do Exmo. Conselheiro Antonio Roque Citadini:

"As falhas referentes ao quadro de pessoal sequer foram contraditas

pela defesa. E censuravel ndo haver controle de ponto e, ao mesmo
tempo, ocorrer pagamentos a titulo de servicos extraordinarios a
46,84% dos servidores, em dissondncia com o artigo 77 da Lei
Complementar Municipal n° 04/2006".

Ante o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e dos
posicionamentos desfavoraveis dos Orgaos Técnicos da Casa, e nos
termos do que dispde a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
IRREGULARES as despesas com adicional por servi¢o extraordinério
realizadas pelo Municipio de Marapoama no exercicio de 2015, nos
termos do disposto no artigo 33, inciso lll, “b” da Lei Complementar
Estadual n® 709/93. (Deciséo proferida no TC-010803.989.17-7, pelo
Excelentissimo Auditor Dr. Josué Romero, no apartado das Contas da
Prefeitura Municipal de Marapoama — TC-002691/026/15 — Transito em
Julgado em 02/07/2019).

No mesmo sentido foi a decisdo proferida no TC-
800295/618/03, pelo Conselheiro Relator Renato Martins Costa, no apartado das
Contas de 2003 da Prefeitura de Vargem Grande do Sul (TC-003125/026/03) —
DOE em 04/08/2010.
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho (artigo 59) determina que a
duragdo da jornada podera ser acrescida de, no maximo, duas horas
suplementares, sendo estas remuneradas ou descontadas em outro
dia, consoante o estabelecido em contrato de trabalho.

Ainda, considerando o carater cogente da legislagdo federal,
legislagbes locais e subjacentes adotaram o0 mesmo norte,
impossibilitando exceder a duas horas extraordinarias de trabalho por
dia, tomando-se como exemplo o Estatuto do Servidor Publico do
Estado de Sao Paulo (artigo 136, paragrafo Gnico).

Além do desbordo ao limite diario, impugno o carater sistematico,
habitual e reiterado das horas extras ora analisadas, salientando a
auséncia de comprovacdo de excepcionalidade na prestacdo de
servigos e a caracterizacao de complementagao salarial através do
pagamento de horas extraordinarias.

Vale lembrar, de toda sorte, que a jurisprudéncia desta Corte caminha
no sentido de rejeitar pagamentos de horas extraordinarias acima do
limite diario de duas horas.

De outra parte, cumpre consignar que nao ha indicios de que a efetiva
prestacdo de servigos ndo tenha ocorrido, de modo que nao cabe
restituicdo dos valores recebidos, sob pena de locupletamento do
erario.

Sendo assim, acolhendo as manifestagdes dos 6rgaos técnicos, julgo
irregulares as despesas com horas extras realizadas pela
Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, [...]

A fim de demonstrar referidas impropriedades, relacionamos no
quadro a seguir, por amostragem, alguns servidores que realizaram servico
extraordinario de forma habitual e em quantidade acima do previsto em
normativo legal, em 2023:

Més (horas extras — 50%)

Servidor/ jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Matricula
5605.3 27,371 16,78 3,05 14,60 38,43 38,05 15,33 25,35 11,60 13,72 44 32,82
5323.1 91,50 132,30 129,13 46,20 0,000 50,08 104,73 113,87 23,23 34,52 56,07 168,10
5336.1 107,5 68,52 109,20 135 0,00 105,57 76,70 55,25 55,73 69,80 0,00 159,78
5441 .1 113,13 44,82 11,12 98,03] 0,00 79,02 59,32 88,92 114,28 116,82 155,82 112,62
5822.1 108,10 108,88 110,42 | 138,87 0,00 123,17 109,02 66,45| 161,62 188,38 172,05 164,92
5977.1 102,60 111,47 121,43 | 101,80 0,00 105,92 61,60 90,83 82,93 | 112,07 98,02 122,93
1045.1 68,50 96,271 78,78 85,63 85,63 92,48 34,25 85,63 74,73 85,63 41,10 102,77
5807.2 162 169,32 151,02 | 134,87 0,00 167,95 109,67 159,17 168,65 | 166,92 180,87 225,47

Arquivo 48, deste evento.

O valor gasto com servigo extraordinario (horas 50%) no exercicio
examinado foi de R$ 1.317.578,27 e de R$ 12.632,72 com as horas 100%,
totalizando o montante de R$ 1.330.210,99 (arquivos 48/49, deste evento).
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C.10.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

Conforme documento juntado no arquivo 50, deste evento,
constata-se diversos servidores com acumulo de férias vencidas, conforme
amostra relacionada a seguir:

Férias
Servidor/Matricula acumuladas
(quantidade)
19011 10
5323.1 08
551.1 05
5336.1 06
3757.3 07
1278.1 10
3485.2 11

Tendo em vista o exposto, consultamos o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais (Lei Complementar n® 01 de 22 de dezembro de 1993) que
dispde:

DAS FERIAS

Art. 85 - O servidor tera direito, anualmente, ao gozo de trinta dias
consecutivos de férias, de acordo com escala organizada pelo 6rgao
competente.

§ 12 Somente depois do primeiro ano de exercicio no cargo publico, o
servidor adquirira direito a férias;

§ 2° O gozo das férias sera remunerado com um tergo a mais do que
a remuneragdo mensal, sendo o pagamento efetuado 02 (dois) dias
antes do inicio das férias;

§ 3° durante as férias, o servidor terd direito a todas as vantagens,
como se em exercicio estivesse;

§ 4° E vedado levar a conta de férias para compensacao, qualquer falta
ao servigo.

Art. 86 - Em casos excepcionais, a critério da Administragao, as férias
poderdo ser gozadas em dois periodos, nenhum dos quais podera ser
inferior a dez dias.

Art. 87 - E proibida a acumulacao de férias.

§ 12 Por absoluta necessidade de servico, as férias do servidor
poderao ser indeferidas pela Administragao, pelo prazo maximo
de dois anos consecutivos. Grifo nosso.

§ 22 Em caso de acumulagédo de férias, podera o servidor goza-las
ininterruptamente.

§ 3° Somente serdo consideradas como ndo gozadas, por absoluta
necessidade do servico, as férias que o servidor deixar de gozar,
mediante decisdo escrita da autoridade competente, exarada em
processo administrativo e publicada na forma legal, dentro do exercicio
a que elas corresponderem.

O que se extrai de referida norma, conforme prescreve o artigo 87,
é que o acumulo de férias é terminantemente proibido, salvo até dois
periodos consecutivos e por absoluta necessidade do servico.
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Tais acumulos demonstram controle precario dos beneficios
trabalhistas dos servidores.

Registre-se que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
alterada pela EC 28 de 25 de maio de 2020, os direitos trabalhistas somente
poderdo ser contestados judicialmente até o limite de cinco anos para os
servidores da ativa e até dois anos apos a extingdo do vinculo contratual, inciso
XXIX, do artigo 72, que fixa a prescri¢cdo para os créditos resultantes da relagao
de trabalho, ademais, tal situacao fere ainda o disposto no inciso XVII, do citado
artigo, que determina o gozo anual de férias pelos servidores.

Haja vista todo exposto, faz-se necessario um controle mais efetivo
dos direitos trabalhistas dos servidores da Prefeitura, a fim de dar cumprimento
ao que determina lei no que se refere ao acumulo de férias, evitando possiveis
passivos trabalhistas.

Nesse sentido tém sido as decisdes proferidas por Esse E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pois vejamos:

Contas do exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de
Santépolis do Aguapei, decisdo proferida pelo Conselheiro Relator Renato
Martins Costa, objeto do TC-004482.989.18-3. DOE em 17/03/2020.

[...] No entanto, cabem recomendagbes ao Chefe do Poder Executivo
para adogdo de medidas corretivas de modo a evitar reincidéncia,
especialmente em relacdo ao Ensino e a Salde, bem como ao
acumulo de férias vencidas e de licencas-prémio nao gozadas
pelos servidores municipais (grifo nosso).

Contas do exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal de Guaigara,
decisdo proferida pelo Conselheiro Relator Dimas Ramalho, objeto do TC-
00934/026/11. DOE em 23/02/2013:

[...] No que tange ao Quadro de Pessoal a fiscalizagdo constatou a
existéncia de acumulo de férias, na ordem de mais de duas vencidas,
situag@o que atinge varios servidores, em flagrante desrespeito ao art.
7%, XVII, da Constituicdo Federal. As justificativas da Origem sao
frageis e denotam falha de gestao.

Férias é direito constitucional de repouso temporario, com o fito de
garantir ao trabalhador um descanso relativamente prolongado a
recuperacado das forgas fisicas e mentais. Ademais, a situacdo
presenciada poderd provocar despesas desnecessarias, com o0
pagamento de adicional de férias ndo gozadas em repouso.

Assim, a Prefeitura devera adotar de imediato as providéncias cabiveis,
objetivando adequar a concessao das férias dos servidores municipais
aos ditames legais, cabendo, neste aspecto, severa recomendacao.
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VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura'® . R$ 7.300,00 R$ 5.000,00 R$ 10.000,00
(ool oA 2015 on OIOURDIS T | g ras0 | msassoo | A 1oasngo
e 5 oR 1S on UG0S — ST rgazrass | msseesss | 11w
e e A T AT~ | rsazssor | mseuzare | ms 120asad
(o005 FOA201E on OIOURE — (6 | psoorses | msoane | s tosnnss
(sl 5 SR 201 o D100~ ST raniroo | mseesiso | s i2onn
ﬁg) 4‘?’501%’,/" - T?aégsrfafé“o %L/ %10/22820 —LeiMunicipal | pe 1020580 | R$6.838,65 | R$ 13.677,31
B aogas ™ | R5730000 | A$500000 | A8 1000008

A reducéo de subsidios dos agentes politicos do Municipio se deu
em decorréncia da decisdo proferida na ADI n® 2236362-51.2021.8.26.0000,
conforme relatado pela fiscalizagdo nas contas do exercicio de 2022 (fls. 90 do

evento 58.74 do TC-004268.989.22-5).

Em julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 2236362-
51.2021.8.26.0000, tendo como autor o Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo e como réus Prefeito do Municipio e Presidente
da Camara Municipal de Olimpia, os Desembargadores, em Acérdao
do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgaram a agdo
procedente em parte, declarando a inconstitucionalidade de leis
municipais que concederam reajuste dos subsidios percebidos por
agentes politicos, com efeitos “ex tunc’ (Fls. 05/20 do Arquivo 57
deste Evento), ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de
boa-fé até a data do deferimento da liminar (08/10/2021) (Fls. 21/25 do
Arquivo 57 deste Evento). Conforme declaragdo da Origem, fomos
informados pelo Departamento Juridico que a Divisdo de Recursos
Humanos efetuou as alteracées dos subsidios a partir do més de
maio/2022 (Fls. 01/04 do Arquivo 57 deste Evento). (Sic)

Verificacoes

9 Os subsidios do Prefeito (R$ 10.000,00) e do Vice-Prefeito (R$ 5.000,00) foram fixados pela

Lei Municipal n® 3.316, de 27 de marco de 2008.

Os subsidios dos Secretarios foram definidos pela Lei Complementar Municipal n° 211, de 15 de
agosto de 2018, retroagindo seus efeitos a partir de 24/07/2018, estabelecendo a referéncia 47-

A escala de vencimentos do Anexo lll.
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https://leismunicipais.com.br/a1/sp/o/olimpia/lei-ordinaria/2008/332/3316/lei-ordinaria-n-3316-2008-fixa-subsidios-para-os-exercentes-de-mandatos-eletivos-dos-poderes-legislativo-e-executivo?q=3316
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/o/olimpia/lei-complementar/2018/22/211/lei-complementar-n-211-2018-dispoe-sobre-os-cargos-em-comissao-da-prefeitura-municipal-da-est-ncia-turistica-de-olimpia-e-da-outras-providencias?q=211
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/o/olimpia/lei-complementar/2018/22/211/lei-complementar-n-211-2018-dispoe-sobre-os-cargos-em-comissao-da-prefeitura-municipal-da-est-ncia-turistica-de-olimpia-e-da-outras-providencias?q=211
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A fixaga@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .

01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

indi i ivo?

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

05 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n? 8.429, de 02 de Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Prejudicado
estavam regulares?

Item 6 — Nao houve situacdes de acumulo no exercicio examinado.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

ITEM C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA
NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta as seguintes
Empresa Publica e Autarquia, além do Regime Préprio de Previdéncia (tratado
no item C.1.7.3 deste relatoério):

Orgcamento da
Entidade

(R$)
Superintendéncia de Agua e Esgoto da
Estancia Turistica Do Municipio De Olimpiaj] 002391.98923-3 R$ 33.743.550,00 9,41%
— DAEMO
Progresso e Desenvolvimento Municipal de
Olimpia - PRODEM

Balanco Geral
TC

% Orcamento do

Estatal/Autarquia Municipio

002501.989.23-0 - -

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente no exercicio de 2023 (fls.
45/52, do arquivo 13, deste evento) ndo prevé repasses de recursos financeiros
da Prefeitura Municipal & Superintendéncia de Agua, Esgoto e Meio Ambiente -
DAEMO, sendo os recursos da Autarquia compostos por receitas proprias, como
taxas, exploragcao de bens e direitos e prestacao de servicos.

Registre-se, ainda, que o Municipio realizou processo de licitagao
na modalidade de Concorréncia Publica n® 02 de 14 de fevereiro de 2023 para
concessdao dos servicos de agua e esgoto que se encontrava sob
responsabilidade da Superintendéncia de Agua, Esgoto e Meio Ambiente -
DAEMO, logrando-se vencedora do certame a Cia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — Sabesp, sendo firmado o Contrato n® 398 de 11 de
outubro de 2023, com prazo de vigéncia de 30 anos e com valor de Outorga Fixa
de R$ 148.000.000,00 (dividida em duas parcelas, sendo a primeira como
condicdo para assinatura do contrato e a segunda ap6s até 365 dias do
pagamento da primeira), além de Outorga variavel de 1% da receita liquida, paga
mensalmente.
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https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/editais/0/1/3455/
https://www.olimpia.sp.gov.br/arquivos/398-2023-concorrencia_02-2023_-_sabesp_olimpia_sa_08103004.pdf
https://www.olimpia.sp.gov.br/arquivos/398-2023-concorrencia_02-2023_-_sabesp_olimpia_sa_08103004.pdf
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Ainda, em relacdo a DAEMO, consideradas a relevancia e a
materialidade no tocante aos aspectos or¢camentarios e ao cumprimento da
funcdo/finalidade social, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

No que diz respeito a Empresa Progresso e Desenvolvimento
Municipal de Olimpia — PRODEM, verificamos que o artigo 6° da LOA-2023 (fls.
45/52, do arquivo 13, deste evento) autoriza a Prefeitura a efetuar transferéncias
financeiras para os Orgdos da Administracdo Indireta, bem como os artigos 2° e
5¢ da Lei Municipal n.? 4.697 de 01 de dezembro de 2021 autoriza 0 Municipio a
realizar as despesas necessarias a conclusdao do processo de liquidacao e
extincdo da citada empresa publica.

Verificamos também que nos ultimos relatérios julgados por Este
E. Tribunal, referentes aos exercicios de 2017 (TC-002049.989.17-1), 2018 (TC-
002533.989.18-2), 2019 (TC-002898.989.19-9) e 202120 (TC002896.989.21-7)
houve decisdo pela irregularidade das contas da PRODEM e dentre os diversos
motivos que ensejaram 0 juizo negativo estdo os resultados deficitarios e o
endividamento.

Ja no exercicio de 2020 (TC-004408.989.20-0) também ha
ocorréncias que apontam, de forma geral, para a debilidade financeira da
empresa (pendente de decisdo). O julgamento das contas de 2022 foi pela
regularidade com ressalva e com determinacao (TC-002291.989.22-6).

Conforme informado no relat6rio de contas do exercicio de 2021 foi
aprovada a Lei Municipal n® 4.697 de 01 de dezembro de 2021, autorizando o
Poder Executivo a praticar os atos necessarios a liquidagdo, sucessédo dos
direitos e obrigagdes e extincao da PRODEM.

Registre-se que na fiscalizagdo das contas do exercicio de 2022
(evento 32.30 do TC-002291.989.22-6) apurou se que houve:

. Edicao do Decreto Municipal n.2 8.316, de 03 de janeiro de 2022,
nomeando o Conselho Fiscal que funcionara durante a liquidagéo da
Empresa (Fls. 01/02 do Arquivo 59 deste Evento);

. Edigdo dos Decretos Municipais n.°s 8.457 e 8.460, de 07 de
junho de 2022, exonerando e nomeando novo liquidante (Fls. 03/04 do
Arquivo 59 deste Evento);

o Edigao da Lei n.? 4.840, de 14 de dezembro de 2022, alterando
a supracitada Lei Municipal n.® 4.697/2021, em sintese, estabelecendo
que a funcao de liquidante passa a ser exercida pelo Controlador Geral
do Municipio e que o Municipio passa a ser corresponsavel e sucessor
nos direitos e obrigagcdes da PRODEM (Fls. 05/09 do Arquivo 59 deste
Evento);

. Plano de Trabalho para liquidacao da PRODEM elaborado em
22/12/2021 (Arquivo 61 deste Evento);

20 Pendente de analise de recurso (TC-0018863.989.23-2 e TC-0018887.989.23-4).
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https://leismunicipais.com.br/a1/sp/o/olimpia/lei-ordinaria/2021/470/4697/lei-ordinaria-n-4697-2021-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-praticar-os-atos-necessarios-a-liquidacao-sucessao-dos-direitos-e-obrigacoes-e-extincao-da-empresa-publica-progresso-e-desenvolvimento-municipal-de-olimpia-prodem-e-da-outras-providencias?q=4697
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2049/989/17&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2533/989/18&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2898/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2896/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=4408/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2291/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ menmwcamss  UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

. Relatério do Controle Interno/Liquidante, de 24/05/2023,
informando, em sintese, que no ambito tributario, em 12/2022, a
empresa parcelou todos os débitos, que houve o desligamento de
todos os empregados até 31/03/2023 dentro do cronograma de
trabalho, que os parcelamentos ativos estdo com pagamentos
regulares, que houve a contratacdo de advogado para atender as
demandas trabalhistas, que o Conselho Fiscal acompanha
trimestralmente o plano de trabalho e que alguns bens foram cedidos
para a Prefeitura como parte das etapas de transferéncia de atividades
(Arquivo 62 deste Evento).

Em nossa fiscalizagdo, o Liquidante (Controlador Geral do
Municipio) se limitou a informar que (arquivo 51, deste evento):

[...] durante o exercicio de 2023, a PRODEM seguiu o cronograma do
plano de trabalho estando em fase de liquidagao e nos tramites para
sua posterior extingdo.

Declaro que os pagamentos dos parcelamentos estao regulares.
Declaro que nao houve alteragdo/atualizagao na legislacao referente a

origem, constituicdo, organizacao e funcionamento desta Empresa
Publica, bem como alteragbes em seus estatutos, regulamentos e/ou
regimentos.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV do artigo 9° da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, ndo sendo encontradas
ocorréncias dignas de nota.

C.2.2. ORIENTACAO PARA AS ACOES DA FISCALIZACAO NOS ROTEIROS
DAS CONTAS ANUAIS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2023

Em atendimento a determinacdo do Conselheiro Relator Dimas
Ramalho, contida no evento 15.1 destes Autos, a fiscalizagdo que analisou e
inspecionou os dados do 1° Semestre/2023 apurou e relatou 0 que segue,
conforme relatério juntado no evento 112.362":

21 Em nossa fiscalizagdo de fechamento do exercicio de 2023 realizamos adequagbes aos nimeros de
paginas, para manter coeréncia com o relatério do 12 Semestre, grifamos em negritos as respostas aos
quesitos e concluimos a analise, na parte que restou pendente, na primeira fiscalizagao.
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1. Cumprimento da determinagdo contida na Emenda
Constitucional n® 119/2022 para a complementagao, até o final de
2023, da diferenga a menor dos percentuais de aplicagdo no ensino
que nao atingiram valor minimo constitucional exigido para os
exercicios de 2020 e 2021, conforme tratado no Comunicado GP n®
46/2022;

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da
CF, nao estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n2
119, de 27 de abril de 2022.

2. Atendimento do disposto na Lei Complementar Federal n?
178/2021 para a eliminagdo do excesso de despesa com pessoal a
razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término de
2032, quando excedidos os limites previstos no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos abordados no Comunicado GP n®
46/2022;

Registramos que o Municipio nao estava com o limite de despesa
com pessoal excedido ao final de 2021, nao estando sujeito aos
ditames da Lei Complementar Federal n? 178, de 13 de janeiro de
2021 (art. 15), devendo observar as contagens de prazo e as
disposicoes do art. 13 da LRF.

3. Observancia das normas impostas pela Lei Federal n?
11.445/2007 (alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020) que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, no que se refere aos
requisitos dos contratos, metas de universalizagdo dos servigos, e
publicagdo do plano de saneamento basico até 31/12/2022
(Comunicado GP n® 78/2022);

Em verificacdo a este item, sob o critério da amostragem, a
Origem apresentou os seguintes itens solicitados:

| - a existéncia de plano de saneamento basico (Instrumento
Normativo de aprovacao — Lei Municipal n.2 4.763, de 27 de abril
de 2022 - e respectivo Plano) (evento 112.18);

Il- a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econoémico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico (evento
112.19);

lll - a existéncia de normas de regulacao que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei — Decreto Municipal
n.2 8.673, de 07 de fevereiro de 2023 (evento 112.20), incluindo a
designacao da entidade de regulacao e de fiscalizacao (eventos
112.21 a 112.25);

IV - a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre
o edital de licitacao, no caso de concessao, e sobre a minuta do
contrato (evento 112.22);

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdao dos
servicos de saneamento basico (fls. 123/125 do evento 112.18 e
evento 112.23;

VI — a existéncia do instrumento de cobranca pela prestacao dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
— Art. 169 da Lei Complementar Municipal n.2212, de 02 de outubro
de 2018 e Decreto Municipal n.2 8.614, de 15 de dezembro de 2022
(evento 112.24);

VIl - a existéncia de entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacao dos servicos publicos de saneamento basico -
Decreto Municipal n.2 8.622, de 26 de dezembro de 2022 (eventos
112.21 e 112.25).
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Pelo exposto, no periodo analisado, nao constatamos ocorréncias
dignas de nota quanto o referido item.

4, Respeito aos prazos de implantacdo da disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, nos termos do artigo 54 da Lei
n® 12.305/10, a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos
(Comunicado GP n? 78/2022);

Preliminarmente informamos que o Municipio de Olimpia com
populagdo estimada superior a 50.000 habitantes no Censo 201022
(50.024 hab.), nos termos do art. 54, inciso Ill da Lei Federal n.® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, alterada pela Lei Federal n.? 14.026, de 15
de julho de 2020, tem prazo final de implantagdo da disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos até 02 de agosto de 2023.
Requisitada quanto a matéria, a Origem forneceu as seguintes
informacodes:

- Os servicos de coleta de residuos sdlidos domésticos,
transbordo e aterro sao realizados por empresas terceirizadas e
com as respectivas licencas ambientais (evento 112.26);

- Documentos demonstrando o recolhimento de Lixo Eletrénico,
Pilhas, Baterias e Pneus (evento 112.17);

- Conforme Certidao datada de 08/08/2023, a Origem informa que
Residuos da Construcao Civil (RCC) e Podas de Arvores estao
passando por processo de separacdao e triagem no parque
ambiental (area nao licenciada, conforme constatado pela
ordenada de residuos solidos — item A.4) e que esta passando por
obras de melhoria para instalacado de usina de reciclagem de RCC
e picador de galhos (evento 112.27).

No entanto conforme matérias tratadas nos itens A.4 (lll
Fiscalizagao Ordenada 2023 - Residuos Sdélidos) e B.6 deste
relatorio, entendemos que a Origem, no periodo analisado, nao
realizou a implantacdo da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

5. Observancia da obrigatoriedade da necessaria adequacao dos
curriculos e propostas pedagoégicas dos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados, para a inclusao
de conteludo sobre estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena, em cumprimento ao artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB (Lei Federal n® 9.394/1996) (Comunicado GP n®
74/2022);

Uma vez apresentados certidao e documentos comprobatorios do
cumprimento ao referido item (evento 112.28), entendemos que no
periodo analisado ndao constam ocorréncias dignas de nota.

6. Uso de veiculos: requisitar a relacdo de todos os veiculos de
frota, se sao préprios ou locados, e em qual Secretaria e setor estdo
em uso;

Requisitada quanto a matéria, a Origem declarou, em sintese, que
nao possui veiculos locados, que o controle de abastecimento é
realizado através de sistema de gerenciamento, utilizando cartao
de abastecimento de cada veiculo e com senha individual de cada
motorista disponibilizado pela empresa “Trivale”, que o controle
de manutencdao é realizado pelo sistema de frotas, que a
autorizacao de uso dos veiculos é feita pelo Secretario da Pasta e
o controle de uso é através de sistema de rastreamento possivel

2 hitps://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm source=ibge&utm medium=home&utm campaign=portal — Consulta

em 09/08/2023.
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de verificacao por cada gestor responsavel e forneceu relacao da
frota por Secretaria e Setor (evento 112.29).

Pelo exposto, no periodo analisado, ndao constatamos ocorréncias
dignas de nota.

7. Utilizacdo de imdveis alugados: requisitar a relacdo completa
com todos, informando a Secretaria e setor que os utiliza;
Requisitada a Origem oficiou, relacionou e apresentou laudos de
avaliacao dos imoveis locados pela Prefeitura Municipal. Instada,
informou que em alguns processos de dispensa para locacao de
iméveis nao possuem a avaliacao prévia da compatibilidade com
o valor de mercado, desatendendo assim ao inciso X, art. 24 da
Lei Federal n.2 8.666/93 e art. 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n.2
14.133/2021, bem como nao realiza nova avaliacdo para as
renovacoes contratuais, utilizando-se do indice de reajuste
previsto em contrato. Uma vez que a Administracdo Municipal
deve sempre procurar a opcao mais vantajosa ao erario,
entendemos que, da forma que tem se utilizado, a Origem nao
atende aos principios da economicidade e interesse publico
(evento 112.30).

Outrossim, requisitada, no periodo em analise, a Origem informou
que dos 33 (trinta e trés) imoéveis locados, 18 (dezoito) nao
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (fls.
02/05 do evento 112.07).

8. Mao de obra terceirizada: requisitar a relagdo de todos os
trabalhadores terceirizados, com a respectiva fungédo/atribui¢édo e local
da prestacao dos servigos (Secretaria/setor); e

Requisitada a Origem informou e relacionou um total de 988
(novecentos e oitenta e oito) trabalhadores terceirizados, por meio de
Pregao Eletrénico, Pregdo Presencial e por Dispensa (Contrato n.°
28/2023), para prestacdo de servigcos e/ou servicos com fornecimento
de materiais e/ou equipamentos, para inumeras funcées (auxiliares de
servico, operadores de maquinas, motoristas, cozinheiras,
encarregados de equipe, varredores, coletores, auxiliares
administrativos, servigos de recepgao, veterinario, serventes de obra,
carregadores e ajudantes, auxiliares de limpeza, agente cultura,
monitores de apoio escolar, controladores de acesso e portaria,
atendentes, médicos, dentistas, monitores por imagem, auxiliares de
desenvolvimento infantil, etc.) distribuidas por toda a Administragao
Municipal (evento 112.31), porém essa matéria sera verificada no
fechamento do exercicio em exame, tendo em vista que no momento,
ndo concluimos sua analise.

Tendo em vista o exposto, na amostra analisada, constatamos a

existéncia de servidores terceirizados por toda a Administragdo Municipal, a
impropriedade, comumente, encontrada foi o registro de ponto antecipado?.
Nossa inspecao realizada nos dias 26 e 27 de junho/2024 constatou que diversos
servidores haviam assinado os cartdes de ponto até o fim do més (amostra
juntada no arquivo 52, deste evento), registre-se que houve servidor que, diante
da fiscalizacao, tentou omitir os registros antecipados com o uso de corretivo (fls.
06, do arquivo 52, deste evento).

2 Registre-se que a grande maioria dos servidores terceirizados (amostra analisada) registra o ponto de forma eletronica,
utilizando celular pessoal que indica a localizagdo do servidor.
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9. Com relacdo aos Conselhos Municipais, que constituem
importante ferramenta de participagdo popular na elaboragéo,
implementacédo, avaliagdo e controle de politicas publicas, com
importancia inserida na Constituicdo Federal e atuagdes reguladas por
Lei, verificar:

| - Quais sao os Conselhos instituidos no municipio e a qual Secretaria
de Governo estao vinculados;

Il - Se ha ampla e irrestrita divulgacdo da composigcdo dos membros
dos Conselhos, das suas reunides, atas, resolucdes e deliberacoes;

Il - Se as reunides dos Conselhos séo abertas ao publico, e se o Poder
Executivo incentiva a participacdo dos cidaddos nos debates
promovidos;

IV - Se o Municipio disponibiliza local fisico, recursos humanos e
tecnologicos necessarios a atuagao dos Conselhos;

V - Se ha uma rotina permanente para divulgacdo das acdes
promovidas pelo Conselho; e

VI - Se ha apuragéo de irregularidades apontadas pelos Conselhos e
qual o procedimento adotado pela Prefeitura Municipal para enderecar
as solugoes propostas.

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem, por meio das
Secretarias Municipais cujos respectivos Conselhos sdo vinculados
(evento 112.32) e verificagdes efetuadas no periodo em consultas no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, sintetizamos a seguir as
seguintes constatacoes:

Secretaria Municipal de Educacao

(fls. 01 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar-CAE

Conselho Municipal de Educacao

Conselho de Acompanhamento e Controle Social —- CACS/FUNDEB

Ampla e irrestrita divulgagéo de-alimentacao-escolar/ - Consulta em 09/08/2023.

Informagéao da Origem:

E disponibilizado no site municipal os links dos respectivos
Conselhos, com cronograma de reunioes Atas e Pareceres e
mensalmente é publicado no diario oficial do municipio as
convocagbes e convite para as reunides dos conselhos.
(Resposta Unica para os 3 Conselhos vinculados a Secretaria
da Educacao)

— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias/312/conselho-

Sim. Disponibilizados todos os itens descritos acima.

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias/313/conselho-
municipal-de-educacao/ - Consulta em 09/08/2023.

Parcial. Nao foram divulgadas as Atas, Pareceres,
Deliberagdes e Cronograma das reunides.

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias/314/cacs-
fundeb--conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-
fundeb-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao/ -
Consulta em 09/08/2023.
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Parcial. Nao foram divulgadas as Atas, Pareceres e
Deliberagoes.

https://www.imprensaoficialmunicipal.com.br/olimpia

Reunides abertas ao publico e
incentivo de participacao dos
cidadaos

Sim.

Municipio disponibiliza local fisico,
recursos humanos e tecnolégicos

Origem nao informou.

Divulgacéao das ac6es promovidas

Nao existe.

Se ha apuragao de irregularidades
apontadas e qual o procedimento
adotado

Origem nao informou.

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude

(fls. 02/04 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Esporte e Lazer

Conselho Municipal da Juventude

Ampla e irrestrita divulgacao

Informacgéao da Origem:

Somente divulgado a composi¢cdo dos membros através do
regulamento, quanto as reunides, atas, resolugcdes e
deliberagdes nao ha divulgagao.

— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias/309/conselho-
municipal-de-juventude/ - Consulta em 10/08/2023.

Parcial. Nao foram divulgadas as Atas, Pareceres,
Deliberacdes e Cronograma das reunides.

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/servicos/1035/conselhos/
- Consulta em 10/08/2023.

Nao: Nao localizamos no Link acima qualquer informagao
sobre o Conselho Municipal de Esporte e Lazer.

Reunides abertas ao publico e

incentivo de participacdo dos | - Sim
cidadaos

Municipio disponibiliza local fisico, | Sim
recursos humanos e tecnoldgicos

Divulgacao das ac6es promovidas - Nao ha

Ha apuragdo de irregularidades
apontadas e qual o procedimento
adotado

- Nao houve apuracéo de irregularidades

Divisao de Ouvidoria

(fls. 05 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Usuarios dos Servigos Publicos

Ampla e irrestrita divulgacao

Informagéo da Origem:

Referente as atas de reunides, as mesmas nao sdo postadas
no site da Prefeitura, porém, ha uma pasta fisica, com todas
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as atas, contendo as deliberagbes e resolugbes de cada
reunido.

— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias/311/conselho-
municipal-de-usuarios-dos-servicos-publicos/ - Consulta em
10/08/2023.

Parcial. Nao foi divulgado Pareceres, Deliberagbes e o
Cronograma das reunides. Divulgagao parcial de Atas.

Reunides abertas ao publico e

incentivo de participagcdo dos | - Sim
cidadaos

Municipio disponibiliza local fisico, | Sim
recursos humanos e tecnoldgicos

Divulgacéao das ac6es promovidas - Nao ha

Ha apuracdo de irregularidades
apontadas e qual o procedimento
adotado

Informagéo da Origem:

Sim, ha apuracdo de irregularidades apontadas pelo
Conselho.

- Em algumas reunibes, ocorre a participagdo, mediante
convite, de representantes das Secretarias Municipais
(servidores, chefes, diretores). Sdo explanadas situagdes que
necessitam de atencao e solicitadas que sejam tomadas as
devidas providéncias, visando melhor funcionamento do
servico publico. Quando necessario, sdo encaminhados
oficios a autoridades, solicitando a devida elucidagao de
determinados temas

Secretaria Municipal de Saude

(fls. 06/08 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Saude

Ampla e irrestrita divulgacao

Informacéo da Origem:

Sim, a convocagao das reunides € publicada em Diario Oficial.
Atas com deliberagbes, até o momento nido, porém estdo
disponiveis para acesso a quem interessar.

— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/secretarias-
paginas/48/conselho-municipal-de-saude/ - Consulta em
10/08/2023.

Parcial. Nao foram divulgadas as Atas, Pareceres,
Deliberagbes e Cronograma das reunides.

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/servicos/1035/conselhos/
- Consulta em 10/08/2023.

Nao: Nao localizamos no Link acima qualquer informagéo
sobre o Conselho Municipal da Sadde.

Reunides abertas ao publico e
incentivo de participagdo dos
cidadaos

-Sim
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Municipio disponibiliza local fisico,
recursos humanos e tecnolégicos

-Sim

Divulgacéao das ac6es promovidas

- Nao ha

Ha apuracao de irregularidades
apontadas e qual o procedimento
adotado

- Sim, quando ha apontamentos, estes sdo levados aos
departamentos para elucidagdo e solugdo bem como
discutidos e explanados em reunido subsequente.

Secretaria de Seguranca, Transito e Mobilidade Urbana

(fls. 09/10 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Seguranca Publica

Ampla e irrestrita divulgacao

Informagéo da Origem:

Informo que a Secretaria de Seguranga, Transito e Mobilidade
Urbana, havia apenas o Conselho Municipal de Seguranca
Publica criado no dia 25/04/2023, porém ainda nao houve a
primeira reunido do mesmo, que deverd ser agendada em
breve.

— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/servicos/1035/conselhos/
- Consulta em 10/08/2023.

Nao: Nao localizamos no Link acima qualquer informacéo
sobre o Conselho Municipal de Seguranca Publica.

Reunidoes abertas ao publico e

incentivo de participacdo dos | - Prejudicado
cidadaos

Municipio disponibiliza local fisico, | - Prejudicado
recursos humanos e tecnolégicos

Divulgacao das ac6es promovidas - Prejudicado
Ha apuracdo de irregularidades | - Prejudicado

apontadas e qual o procedimento
adotado

Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

(fls. 11/12 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Turismo — COMTUR

Conselho Municipal de Cultura - CMC

Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Cultural e Turistico —

COMDEPHACT

Ampla e irrestrita divulgacao

Informagéo da Origem:

Em todos, as nomeagbes sao publicadas em Diario Oficial do
Municipio, dando ampla divulgagéo dos participantes, bem
como tais atos normativos ficam a disposi¢ao da populagéo no
site da prefeitura municipal.

— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/servicos/1035/conselhos/
- Consulta em 10/08/2023.
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Nao: Nao localizamos no Link acima qualquer informagao
sobre os supracitados Conselhos Municipais.

Reunidoes abertas ao publico e

incentivo de participacdo dos | - Sim
cidadaos

Municipio disponibiliza local fisico, | - Sim
recursos humanos e tecnolégicos
Divulgacgao das ac6es promovidas - Sim

Ha apuracao de irregularidades
apontadas e qual o procedimento

Origem nao informou.

adotado

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

(fls. 13/16 do evento 112.32)

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Conselho Municipal da Pessoa Idosa

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Igualdade Racial

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Conselho Municipal da Populacao LGBTQIAPN+

Informagéao da Origem:

E publicado no Diario Oficial Eletronico do municipio Decreto
com a constituicdo dos conselhos, e todas as resolugoes e
deliberagdes dos mesmos.

Conselhos Municipais Ativos:

Conselho Municipal de Assisténcia Social
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Municipal da Pessoa Idosa

Conselhos Municipais em fase de restabelecimento:

Ampla e irrestrita divulgacao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Igualdade Racial

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas

Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

Conselho Municipal em Implantacao:
Conselho Municipal da Populagcao LGBTQIAPN+
— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/servicos/1035/conselhos/
- Consulta em 10/08/2023.
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Nao: Nao localizamos no Link acima qualquer informagao
sobre os supracitados Conselhos Municipais.

Reunidoes abertas ao publico e

incentivo de participacdo dos | - Sim
cidadaos

Municipio disponibiliza local fisico, | - Sim
recursos humanos e tecnolégicos
Divulgacgao das ac6es promovidas - Sim

Ha apuracao de irregularidades
apontadas e qual o procedimento
adotado

- Quando ha alguma situagdo que necessite de intervengao,
os conselhos recebem todo o apoio da Divisdo de Assuntos
Juridicos e da Controladoria do Municipio.

Secretaria Municipal de Zeladoria e Meio Ambiente

(fls. 01 do evento 112.17)

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA

Ampla e irrestrita divulgacao

Informacgéao da Origem:
Todas as reunides e pauta sao publicados no diario oficial
— Links:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/servicos/1035/conselhos/
- Consulta em 10/08/2023.

Nao: Nao localizamos no Link acima qualquer informagao
sobre o Conselho Municipal supracitado.

Reunidoes abertas ao publico e

incentivo de participacdo dos | - Sim
cidadaos

Municipio disponibiliza local fisico, | - Sim
recursos humanos e tecnolégicos
Divulgacgéao das ac6es promovidas - Sim

Ha apuracdo de irregularidades
apontadas e qual o procedimento
adotado

Todas as irregularidades apontadas pelo COMDEMA séo
passadas para os técnicos ambientais para resolver toda a
demanda.

Por todo o exposto, verificamos, a existéncia de Conselhos
Municipais inativos, auséncia de divulgacao ou divulgacao parcial
de Atas, Pareceres, Resolucées, Deliberacoes, Cronograma das
Reunides e Composicdao de seus Membros da maioria dos
Conselhos existentes, que constituem importante ferramenta de
participacao popular na elaboracéo, implementacéao, avaliacdo e
controle de politicas publicas.
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C.2.3. REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE ATENDIMENTO
PEDAGOGICO ESPECIALIZADO NAS UNIDADES DE ENSINO MUNICIPAL

Tendo em vista a requisicdo do Conselheiro Relator Dimas
Ramalho, contida no evento 32.1, para que a Origem apresentasse dados sobre
o atendimento pedagégico especializado no Municipio, constatamos que a
Prefeitura juntou no evento 92, as informagdes pertinentes.

Considerando, ainda, a determinacado contida no evento 96.1, a
fiscalizacao do primeiro semestre procedeu a seguinte andlise:

Seguem a seguir as solicitagdes do Relator:

1. Esclarecer como a Prefeitura oferta o Atendimento
Pedagodgico Especializado em sua rede municipal de
ensino (artigo 44, inciso Il da LDB) apresentando:

a) quantitativo dos alunos com deficiéncia que estao matriculados
na rede municipal de ensino (ano letivo 2023); e

b) dos matriculados em Entidades do Terceiro Setor (AMAs,
APAEs etc.) custeadas com recursos do Municipio que prestam o
mesmo tipo de atendimento ou suplementar ao servico oferecido
pela Municipalidade.

O item namero 01 foi atendido no Evento 92.1 — FIs.08 e documentos
inseridos nos Eventos 92.6/92.7 destes Autos e por meio de declaracao
enviada para fiscalizagado (arquivo 16 deste evento).

2. Fornecer a atual composicao (representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil) do Conselho Municipal
de Educacdo, do Conselho de Acompanhamento de Controle
Social (CACS) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb);

O item namero 02 foi respondido no evento 92.1 — Fls.03/07 pelo
jurisdicionado e documentos inseridos nos Eventos 92.2/92.5 destes
Autos.

3. Informar como é efetuado o acompanhamento pedagégico
dos alunos com deficiéncia nos moldes da Lei 13.146/2015 e Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao discriminando:

a) material didatico utilizado;

b) nimero de profissionais que efetuam o atendimento;

c) unidades em que ha atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia;

O item numero 03 foi respondido no evento 92.1 — fls.08/09 destes
Autos.

4, Sobre as criancas com transtorno do espectro autista,
incluidas nas classes comuns de ensino regular, nos termos do
Paragrafo unico, do art. 32 da Lei 12.764/2012, que terao direito a
acompanhante especializado, esclarecer como o Executivo
implementou a politica publica no ambito de suas unidades
escolares;

O item namero 04 foi respondido no evento 92.1 — Fls.09/10 destes
Autos.
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5. Informar as medidas para receber criancas com deficiéncia
nas escolas municipais, conforme ditames das Leis n? 10.098/2000
e 13.146/2015, de modo a garantir a todo e qualquer aluno com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por
espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que
impossibilitem o convivio ou transito social em areas de acesso,
circulacdo ou permanéncia.

O item namero 05 foi respondido no evento 92.1 — Fls.10/11 destes
Autos.

Ainda, apo6s analise, dessa fiscalizagdo, da documentagéo
pertinente, constatou-se que embora a Origem tenha informado atendimento as
Leis n? 10.098 de 19 de dezembro de 2000 e 13.146 de 09 de julho de 2015
quanto a acessibilidade (item 5), ndo foi o que a fiscalizagdo constatou na
inspecao in loco, varias Unidades Escolares visitadas possuem escadas de
acesso ou rampa muito ingreme, além de degraus nas portas das salas de aula

(vide ltem B.3.2, deste relatério).

C.2.4. AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
(AVCB) EM IMOVEIS OCUPADOS PELO PODER PUBLICO

A Origem apresentou a relagdo dos iméveis ocupados pela
Administracado Publica e constamos que dos 53 imoéveis, 21 ndo possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros, nesses estdo compreendidos Unidades de
Saude e Escolas Municipais, conforme segue na relagdo a seguir (arquivo 53,
deste evento):

Imovel Logradouro Secretaria Situacao
1 Centro Esportivo Rua Antbnio Esportes Aguardando
Benfati adequacéo da
central de gas GLP
Museu de
2 Histéria e Rua David de Administracao Em fase de estudo
Folclore Maria Oliveira, n? 89 técnico preliminar
Olimpia
3 Cartério Eleitoral Rua Dr. Ant6nio Administracao Em fase de estudo
Olimpio, 914 - técnico preliminar
Centro
Secretaria de
4 Assisténcia Rua Dr. Ant6nio Assisténcia Em fase de estudo
Social do Olimpio, 946 - Social técnico preliminar
Municipio Centro
Centro de Rua Dr. Ant6nio Em fase de estudo
5 Diagnéstico Olimpio, 133 - Saude técnico preliminar
Imagem Centro
6 Farmacia Rua Siria, 391 - Saude Em fase de estudo
Municipal Centro técnico preliminar
Almoxarifado da
Prefeitura
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7 Municipal da Rua Pancracio Administracao Em fase de estudo
Estancia Turistica Itavo, 290 técnico preliminar
de Olimpia
8 EMEB Luiza Rua Theodomiro J. Educacao Em fase de
Seno Bitencourt, 425 instalacao de
equipamentos
9 EMEB Zenaide Rua Joao Pereira Em fase de
Rugai dos Santos, 15 Educacgéo instalagao de
equipamentos
10 EMEB Silva Melo Rua Eleazar de Em fase de
Menezes, 60 — Educacgéo instalagao de
Jardim Silva Melo equipamentos
11 EMEB Joaquim Rua Ameérico Em fase de
Miguel Fonseca, 110 — Educacgéo instalagao de
Vila Nova equipamentos
12 EMEB Rua Braz Vicente Em fase de
Washington Mora, 977 — Centro Educacgéao instalacao de
Junqueira Baguacu equipamentos
Rua Agostinho Em fase de
13 EMEB Mauricio Custédio, 186 — Educacao instalacédo de
César Jardim Leonor equipamentos
Imével Logradouro Secretaria Situacao
14 EMEB Santo Praga Mario Em fase de
Seno Garcez Novais, Educacao instalagao de
133 - Centro eguipamentos
15 EMEB Luiza Rua Teodoro J. Educacao Em fase de
Seno Bitencourt, 425 — instalagao de
Jardim Cisoto equipamentos
16 Avenida Em fase de
CRAS | Constitucionalista Assisténcia instalagao de
de 32 Social equipamentos
17 EMEB José Rua Lucirio José Em fase de
Santana da Silva Educacao instalagédo de
equipamentos
Ginasio de Avenida Harry Em fase de
18 Esportes Gianechini, 1 Esportes instalacao de
equipamentos
Locacéo de Em fase de
19 imével, na Praca Praca da Matriz, Educacao instalagao de
da Matriz, 102 - 102 - Centro equipamentos
Centro
Em processo de
Avenida Deputado contratagéo de
20 UPA Waldemar Lopes Saude empresa para
Ferraz, 288 adequagéo da
Central de Alarme e
Bomba de Incéndio
Todos os
Rua Ministro Dr. equipamentos foram
Rodovalho instalados, em fase
21 EMEB Pedrinho Marcondes Educacgéao de elaboracao de
Chaves, 190 — documentos técnicos
Jardim Helio para solicitar vistoria
Cazarini do bombeiro
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C.2.5. APLICACAO IMPROPRIA DE RECURSOS PUBLICOS POR ENTIDADE
DO TERCEIRO SETOR

Em nossa inspecao in loco realizamos visitas em algumas
entidades do terceiro setor a fim de verificar a regularidade da aplicagao dos
recursos publicos recebidos.

Constatamos que o ABRIGO SAO JOSE DE OLIMPIA, entidade
gue abriga sessenta idosos, firmou Termo de Fomento n? 04/2022 no montante
de R$ 450.777,94, aplicando esses recursos nos exercicios de 2022/2023,
apresentando a prestacado de contas em 2024, tendo como objeto:

Reforma e Aquisicdo de Materiais Reforma do wc feminino
(saldo festa); reforma do wc masculino (saldo festa);
reforma de seis dormitérios (setor feminino); reforma de
cinco dormitoérios (setor masculino); concretagem de saida
e entrada de veiculos; pintura da fachada da entidade;
cobertura do estacionamento de veiculos; cobertura
metalica da lavanderia; aquisicao de oito televisores de
55 polegadas; aquisicao de vinte televisores de 32
polegadas; sistema de seguranca eletrénica; aquisi¢cdo de
um forno industrial; aquisicdao de uma porta para sala de
enfermagem

Foram realizadas as reformas/ construgbes previstas acima, bem
como a aquisi¢ao de diversos equipamentos, entretanto em relagéo a aquisicao
de televisores, verificamos que a entidade mantém amontoados em um depdésito
dois televisores de 55 polegadas e seis televisores de 32 (fotos a seguir), ainda
conforme nota fiscal, cada equipamento de 32 polegadas custou R$ 1.399,00 e
os de 55 polegadas custou R$ 3.099,00 cada um, assim, a entidade mantém em
um deposito amontados, empoeirando e se deteriorando oito televisores que
tiveram custo total de R$ 14.592,00 ao Municipio de Olimpia. Registre-se, ainda,
que a fiscalizagdo constatou que havia televisores em todos os dormitorios dos
idosos, havendo, ainda, televisores nas areas de convivéncia e nos refeitérios
além das utilizadas nas cameras de monitoramento de seguranca, isto é, nao
havendo mais locais habeis/ disponiveis a receber esses equipamentos.
Ademais, pelo tempo de aquisicdo desses equipamentos (notas fiscais
21/11/2022) eles ja perderam o periodo de garantia de fabrica (documentos
juntados as fls. 07/20 do arquivo 54, deste evento).
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Assim entende-se que esses recursos utilizados de forma
desarrazoada pela Entidade poderiam ter sido devolvidos aos cofres publicos. A
Administracdo Municipal mantém 6rgao responsavel pelo controle dos repasses
publicos e um departamento de Controle Interno devidamente estruturado,
responsavel por verificar a regularidade dos atos praticados na Administracao,
entretanto o que se infere dos pareceres conclusivos juntados no SisRTS/2024
€ que nenhuma entidade que recebeu recursos publicos fora visitada por
representantes do Poder Publico Municipal a fim de verificar a regularidade da
aplicacao dos recursos recebidos.

Registre-se que quando a Administracdo Publica transfere
recursos publicos as Entidades do Terceiro Setor, quer seja por termo de
colaboracgao, fomento, convénio, auxilio e/ou qualquer outro instrumento previsto
em lei, a fiscalizagdo se torna um ato imperativo e ndo discriciondrio, pois
somente assim podera ser avaliada a eficiéncia e a eficacia da parceria firmada
(documentos juntados as fls. 01/04, do arquivo 54, deste evento).

Foto 115 Foto 116
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PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICAGCAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram (fls. 01/02, do arquivo 55, deste evento):

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01- RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAQ COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacao Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicio ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducao: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagao

08 - Aplicacdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Qutros ajustes da Fiscalizagao - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicacao final na Educagao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACI\O
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 225.632.604,91

R$

R$ 225.632.604,91

R$ 34.064.371,70

R$ 27.132.376,16

R$

R$

R$ 61.196.747,86

27,12%

RS  444.627,73

R$

R$ 60.752.120,13

26,93%

R$ 202.611.000,00

R$ 60.462.416,94

29,84%
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENQOES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retengdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$

39.766.989,41

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$

466.421,91

04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apos ajustes (02 + 03
+04)

R$

40.233.411,32

06 - Complementagao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagédo - Complementacédo da Unido - VAAF (+/-)

R$

08 - Complementacao da Unido - VAAF apos ajustes (06 + 07)

R$

09 - Complementagao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagao da Unido - VAAT (+/-)

R$

11 - Complementacao da Unido - VAAT apos ajustes (09 + 10)

R$

12 - Complementagéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagao da Uniéo - VAAR (+/-)

R$

14 - Complementacao da Uniao - VAAR apos ajustes (12 + 13)

R$

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

R$

40.233.411,32

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacao (15 - 14)

R$

40.233.411,32

R$ 27.132.376,16

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagao Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)

R$

35.016.089,77

18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)

R$

120.960,94

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

R$

35.137.050,71

87,33%

20 - Despesas Profissionais da Educagé@o Basica com a Complementacéo. VAAR

R$

21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

R$

23 - Demais Despesas

R$

2.093.842,00

24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

R$

2.093.842,00

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15

R$

37.230.892,71

92,54%

27 - FUNDEB recebido e nao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

R$

3.002.518,61

7,46%

28 - Despesas de Capital com a Complementagéo da Unido VAAT (minimo 15%)

R$

29 - Ajustes da Fiscalizagdo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

R$

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e
(30/11)

R$

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educagao Infantil

R$

32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$

Fls. 02, do arquivo 55, deste evento.

91

VENS-dHMZ-STAC-170C-S :0JuaWNI0p op 0BIPOI 0 SOyl @ ,[elBIp 01USWINIOP JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA Noja eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J18]M0 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "'VATIS VA INOIINIH ZINT :¥O0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



: TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ Tribunal de Cantas UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusées [ 2023 ¥ REC. PROPRIOSFUNDEB 70%| FUNDEB Demais
Inclus&o de despesas ndo apuradas pelo Sistema Audesp R$ 120.960,94
Total das inclusdes R$ - R$ 120.960,94 | R$

Exclusées [ 2023 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024 | R$ 444.627,73

RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de 2024

Outras

Total das exclusoes R$ 444.627,73 | R$ - R$
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 444.627,73 | R$ 120.960,94 | R$

Informagoes adicionais

I I I
RP Préprios pagos entre 01.02. 2024 eainsp| R$ 326.064,09
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegao R$ 118.563,64

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e ainspegao
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB 70%

Nos ajustes da fiscalizagdo consideramos o montante de R$
120.960,94 correspondente ao valor aplicado no exercicio examinado (2023) e
ndao considerado, pelo Audesp (FUNDEB 70%). Nesse sentido, a Origem
informou que expediu os empenhos 2729/2023 e 6128/2023 relativos aquele
montante e que, posteriormente, constatando impropriedades no envio das
informagdes a Esse E. Tribunal, anulou os citados empenhos e expediu 0s
empenhos 13195/2023 e 13196/2023. Assim, consideramos que o valor aplicado
no exercicio correspondeu ao montante de R$ 37.230.892,71 (documentos
juntados no arquivo 64, deste evento).

AJUSTES: RECURSOS PROPRIOS

Conforme dados extraidos do Sistema Audesp, 0 montante inscrito
em restos a pagar, em 31/12/2023, no ensino infantil era de R$ 300.991,24 e no
ensino fundamental era de R$ 445.607,73, sendo que até 31/01/2024 foram
pagos o montante de R$ 149.904,78 na educacdo infantil e o valor de R$
152.066,46 no ensino fundamental, assim, glosamos a diferenca ndo quitada até
citada data (demonstrativo de restos a pagar de 31/01/2024 juntado no arquivo
65, deste evento).

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 26,93%
na manutengao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Verificamos que no exercicio em exame foram aplicados 92,54%
do FUNDEB recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por
meio de crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacao da
parcela diferida no 12 quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo
25, caput e § 32 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (fls. 11/22, do
arquivo 55, deste evento).

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para cobertura da parcela diferida, a ser empenhada,
liquidada e paga até 30/04 do ano seguinte, ndo havendo saldo de restos a
pagar.

Demais disso, ap6s os ajustes efetuados pela Fiscalizagao,
verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 94,80% na
remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, dando
cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020. Ainda, conforme demonstrativo extraido do Sistema
Audesp, no exercicio examinado ndo foram recebidos recursos do VAAR e VAAT
(fls. 02 do arquivo 55, deste evento).

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

VerificacOes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
para outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em Sim
instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n® 14.113, de 25 de janeiro de
20207

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
érgao responsavel pela educacao, nos termos do artigo 69, § 52, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 72, da Lei n® 14.113, de 25 de janeiro
de 20207

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos
03 | de aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob andlise?

01

02 Parcialmente
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VerificacGes
O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orgamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n? 14.113, de Sim24
dezembro de 2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n®
14.113 de dezembro de 2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR?
Houve implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
06 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® Nao
13.935, de 11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social
na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

05 Nao?

07 Prejudicado

Item 2: Conforme extratos apresentados pela Origem constatamos
que até meados de 2023 a conta corrente era de titularidade da Prefeitura
Municipal de Olimpia e que apds essa data, nova conta bancéria de titularidade
da Secretaria Municipal de Educacao comecgou a ser movimentada (amostra de
documentos juntada as fls. 03/10 do arquivo 55, deste evento);

Item 5: A rede municipal nao se habilitou, no exercicio em exame,
a Complementacdo da Unidao VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
seguintes condicionalidades: “Nao cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1, llI
da Lei n? 14.113 de 25 de dezembro de 20202¢”;

ltem 6: Em que pese a Origem informar que houve a implantagéo
do Servigo Social e de Psicologia na Rede Municipal de Ensino, constata-se pelo
documento acostado no arquivo 57, deste evento, que a implantacao sé ocorreu
no exercicio de 2024, assim, inexistente no exercicio examinado.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacoes

A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educacao basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica
02 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 Sim
horas semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087
Sob amostragem, foi constatada adequagao do curriculo da rede municipal de
03 | ensino as proposicoes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Sim
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de

01

24 Conforme consulta realizada em 18/07/2024, a10h03 em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/financiamento/fundeb/ListafinalhabilitaoVAAT202431ago0st02023.pdf

25 Conforme consulta realizada em 18/07/2024, a10h05 em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf

2 Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades
e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso 11l do caput do art. 5° desta Lei.

§ 12 As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

| - Provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir
de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagao
de mérito e desempenho;

Il - Redugéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliagdo da educacédo baésica, respeitadas as especificidades da educagéo escolar indigena e suas
realidades;
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dezembro de 1996, como o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena
nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam 0s repasses
04 | decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos
valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Prejudicado?’

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificacoes

A composigdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —

01 | CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §12, da Lei n® 14.113, de 25 de Sim
dezembro de 20207

02 Algum membro estda em condigao de impedimento no conselho, nos termos do artigo Nzo
34, §5° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 20207

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6¢, da Lei N0
n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,8§ 2% 1,daLei n®14.113, de 25 de dezembro de 2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 22, Il, da Lei Sim
n° 14.113, de dezembro de 20207

06 O Conselho supervisionou a elaboragao da proposta orgamentaria anual, conforme Sim
artigo 33, § 2% Il, da Lei n® 14.113, de dezembro de 20207
O Municipio garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execucao

07 | plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°% da Lei n® 14.113, de Sim
dezembro de 2020)?

Arquivo 58, deste evento.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 54.808.873,29 24,84%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 52.879.150,73 23,96%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 52.879.150,73 23,96%

Arquivo 59, deste evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24, da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

27 Ao final do exercicio o Municipio havia aplicado valor acima de 25%.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nédo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificacoes
Constatamos a composicao paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n® 453, de 10 de maio
de 20127
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente Sim
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 20127
O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, artigo 36, §19)?
O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
04 | apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n? 453, de 10 Sim
de maio de 2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Sim?30
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453, de 10 de maio de 2012)?

01 Sim?8

02

03 Sim2°

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em face do previsto na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, constatamos o que segue:

Verificamos que o Servico de Informacdo ao Cidadao foi
regulamentado pelo Decreto n° 5.719, de 23 de abril de 2014.

2% Conforme Decreto n® 8.698, de 09 de margo de 2023, consultado em 18/07/2024, as 13h40 em:
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/o/olimpia/decreto/2023/870/8698/decreto-n-8698-2023-dispoe-sobre-nomeacao-dos-
membros-do-conselho-municipal-de-saude-de-olimpia?g=conselho+municipal+de+sa%C3%BAde

29 0 RAG/2022 foi deliberado em reunido do Conselho 31/03/2023 (fls. 01, do arquivo 60, deste evento), ja o RAG/2023
foi deliberado em reuniao do Conselho em 23/04/2024 (fls. 02/03, do arquivo 60, deste evento).

30 Todavia, o CMS aprovou a Proposta Orgamentaria Da Salde em 22/08/2023, quase no final do exercicio (fls. 04/05,
do arquivo 60, deste evento).
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A fim de apurar eventuais falhas na divulgacdo de informacdes
relativas a transparéncia das contas publicas pela Prefeitura, realizamos
pesquisa no site da PM3!' e no portal da transparéncia®® do 6rgédo, sendo
constatadas as seguintes impropriedades:

. Nem todas as atas elaboradas pelos Conselhos Municipais
constam da homepage da Prefeitura, algumas tiveram que ser requisitadas em
nossa inspecao in loco, a exemplo das atas da saude “Aprovagédo do PAS 2023,
audiéncia publica do 3° quadrimestre de 2023 e aprovagédo do RAG 2023;

o Para fazer solicitagdes pelo e-sic € exigido identificagdo do
requerente, tais como nome, e-mail e CPF, pois sem a inser¢cao desses dados
nao é possivel fazer o cadastro (arquivo 61, deste evento e questdo 7.1 do i-
Gov/Tl).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3, B.4, B.5, B.6., B.7, C.1.1, C.1.6,
C.1.10, C.1.10.1 e C.2.3, deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre
os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-
M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (documento juntado no
arquivo 62, deste evento):

IEG-M ODS - METAS

i-Plan 16.6, 16.7 e 17.14;

i-Fiscal 16.6 e17.1;

i-Educ. 21,4,4.a,4.c,4.1,42,11.2 e 16.6;

i-Saude 3.b, 3.c,3,3.1,3.2,3.3,34,3.7,3.8,6.3,8.8¢e 16.6;
i-Amb. 11.6,12.4,12.5,15.2, 15.5 e 16.6;

i-Cidade --

i-Gov. Tl 9.c,9.4,16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.14.

3! Pesquisa realizada em 18/07/2024, as 16h10 em: https://www.olimpia.sp.gov.br/
32 Pesquisa realizada em 17/07/2024, as 16h10 em: https: https:/www.olimpia.sp.gov.br/portal/transparencia
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t Tiribmanai de Contan
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

INSTRUCOES E

No que se refere as recomendacdes/determinagdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a

Y

relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004890.989.19-7 01/07/2021 13/08/2021
Recomendacoes / determinacées Atendida
Alteragdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo deve Nao
extrapolar o indice inflacionario (Iltem C.1.1);
Atualize as informagées requeridas por este Tribunal no Painel de Obras Atrasadas ou Sim
Paralisadas;
Faca concursos publicos para o preenchimento das fungdes e cargos inerentes as Nao
atividades de Estado (ltens C.1.10.1 e C.1.10.1.1);
Adeque a jornada dos servidores e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas Nao
quando a situacéo assim justificar (Item C.1.10.2)
Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia (ltem E.1); Nao
Cumpra as instrugdes, recomendacgoes e determinagcdes do Tribunal de Contas (ltem Nao
F.2).

prospecto orgamental, em observancia ao artigo 12, § 19, da Lei Complementar n® 101
de 04 de maio de 2000, e o Comunicado SDG 32 de 18 de agosto 2015; (Iltem C.1.1)

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003238.989.19-7 21/10/2022 15/12/2022
Recomendacoées / determinagoes Atendida
Aperfeicoe os critérios de planejamento e gestao fiscal, notadamente com moderagao
na abertura de créditos adicionais e demais alteragbes para evitar o desvirtuamento do Nao

Imprima avangos suficientes a regularizacéo de lacunas e debilidades verificadas a partir
dos indicadores do IEG-M, solucionado ocorréncias dos setores prioritarios de Saude e
Educacao, aperfeicoando os critérios de planejamento e condugao fiscal, e avangando
nas intervengbes de Governanga de Tecnologia de Informagdo, defesa do Meio
Ambiente e protegéo aos cidadaos (ltens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7);

Parcialmente

Revise a composi¢ao de pessoal, para a devida composi¢cdo do quadro docente por
servidores efetivos, sendo as contratagbes temporarias restritas a excepcionalidade;
(ltem C.10.1)

Parcialmente

Regularize os pagamentos de horas extras, observando a natureza de excepcionalidade Nao
dos extraturnos e a legislagdo vigente, bem assim de adicionais de insalubridade,

mediante a apresentacdo de competentes laudos técnicos; (Item C.10.2)

Corrija a falta de informagdes do sitio eletronico institucional; (ltem E.1) Nao
Atente para a fidedignidade das informagdes registradas no Sistema AUDESP (ltem E.2); Nao

Adote medidas de cumprimento das metas da Agenda 2030; (ltens B.1, B.2, B.3, B.4,
B.5,B.6 e B.7)

Parcialmente

Proceda as contratagbes de produtos e servicos em conformidade com as disposigoes
da Lei de Licitagcdes e Contratos.

Sim
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SINTESE DO APURADO
ITENS

CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N¢ 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 6,55%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 17,35%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o0 pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? i
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 28.85%
em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 25%) 26,93%
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneragédo dos profissionais da educagdo basica 87 339%
(minimo 70%) oo
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 92,54%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Sim
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagéo Unidao VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

~ : rejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicagéao na Saude (minimo 15%) 24,84%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24, da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- | Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Unidades de Saude — Estratégia Saude da
Familia - ESF Dr. Custodio Ribeiro de Carvalho; Il Fiscalizacao Ordenada 2023
- Residuos Sdlidos; IV Fiscalizacao Ordenada 2023 — Escolas de Tempo Integral
- EMEB Professora Zenaide Rugai Fonseca e V Fiscalizacdo Ordenada -
Transferéncias Especiais — Emendas PIX: Diversas impropriedades constatadas

e néo regularizadas pela Origem.
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ITEM A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Nao ha evidéncia, nos relatérios elaborados, de andlise de processos licitatérios
tampouco de acompanhamento das incorrecbes, determinagdoes e
recomendacgdes Desse E. TCESP;

- Controle Interno néo realizou 0 acompanhamento dos repasses e aplicagbes
de recursos as entidades do terceiro setor;

- O Controle Interno néo elaborou o Plano Operativo Anual;

- Desatendimento ao disposto nos artigos 66 e 67, das Instrucées TCESP n® 01,
de 22 de setembro de 2020, comprometendo o pleno atendimento aos artigos 70
e 74, da Constituicao Federal, bem assim ao artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ao paragrafo unico do artigo 38, da Lei Orgéanica
desta Corte.

ITEM B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A Prefeitura ndo realizou diagndstico anteriormente ao planejamento; néao
houve a publicagdo dos resultados do Relatério Anual de Avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA;

- Fixacdo de dotacbes que ndo se coadunam com o objetivo estabelecido;
incompatibilidade entre os valores previstos nas pecas orcamentarias (PPA,
LDO e LOA);

- Discrepancia entre receita prevista e arrecadada, que atingiu 38% no exercicio
examinado;

- Alteracdes orgamentarias de 50,25%, no periodo analisado;

- Necessidade de aprimoramento do Departamento de Planejamento;

- Necessidade de melhorias nos quesitos que compdem o IEG-M/I-Plan.

ITEM B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

- Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade; no instrumento normativo que obriga o(s)
Cartdrio(s) de Registro de Imdveis e Distribuidor(es) a informar periodicamente
as transmissdes imobiliarias realizadas no seu territorio, para fins de incidéncia
do ITBI, ndo ha previsédo de aplicacao de multa pelo ndo atendimento; o Anexo
de Metas Fiscais, que integra a LDO, ndo contém demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita para o respectivo exercicio orcamentario;

- Necessidade de melhorias nos quesitos que compdéem o IEG-M/I-Fiscal.
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ITEM B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

- Falta de fidedignidade das informacgdes prestadas; déficit de vagas nas creches
municipais; a maioria dos motoristas do transporte escolar nao possuem
aprovacao em curso de especializagdo em transporte escolar; muitos veiculos
do transporte escolar ttm mais de 10 anos uso; o Conselho Municipal de
Educagdao nao aprovou as contas da Secretaria Municipal de Educagao
referentes ao exercicio de 2023.

ITEM B.3.2. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DO ENSINO

- Diversas Unidades Escolares com problemas estruturais (pinturas
descascadas, infiltracdes, vazamentos, etc.) e falta de acessibilidade;

- Planejamento falho/deficiente e sem coesdo entre as pecas or¢camentarias
(PPA, LDO e LOA);

- Veiculos que realizam o transporte escolar com mais de 10 anos de uso, ndo
havendo no planejamento previsdo de substituicdo dessa frota, o que pode vir a
comprometer o pleno atendimento dessa populagéao no futuro.

ITEM B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

- Falta de fidedignidade das informacdes prestadas;

- Aprovagao do Plano Municipal de Saude 2022/2025 pelo Conselho Municipal
da Saude ocorreu apds aprovacao pela Camara Municipal do PPA 2022/2025; o
agendamento das consultas médicas na Atencdo Basica e Atengao
Especializada é realizado para dois ou mais pacientes no mesmo horario; a
Prefeitura ndo realizou Plano de Acdo Municipal para inclusdo do Municipio a
sua RAPS; nem todos os servicos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades
de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de regulacéo
municipal.

ITEM B.4.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA SAUDE

- Diversas Unidades de Saude necessitando de manutencéao (paredes trincadas,
pinturas descascando, sinais de infiltracdo); local com infestacdo de pombos e
controle precario de medicamentos.

ITEM B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- Falta de fidedignidade das informacdes prestadas;

- A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos; a
Prefeitura nao fiscalizou a emissao de poluentes de combustiveis foésseis (diesel)
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na frota municipal; ndo existe licenca de operagdo da CETESB para a Area de
Transbordo e Triagem (ATT) de Residuos da Construcao Civil; antes de aterrar
o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos;
existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.

ITEM B.5.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

- Centro de triagem de coleta seletiva de residuos desativada; area néo
licenciada para disposicédo de residuos da construgdo civil, que também serve
de local para disposigcao indevida de residuos da limpeza urbana e residuos
volumosos; diversos locais no Municipio servindo para descarte irregular de lixo.

ITEM B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

- Falta de fidedignidade das informagdes prestadas; ndo ha manutengéo
adequada de todas as vias publicas do Municipio; o0 Municipio ndo possui
cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de
ajuda humanitaria para o caso de desastre.

ITEM B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M)

- Falta de fidedignidade das informacdes prestadas;

- A solicitagao por meio do e-SIC nao é simplificada; a Prefeitura nao estabelece
procedimentos e responsabilidades quanto ao uso da tecnologia da informacéo
pelos funcionarios municipais; os riscos de TIC n&o s&o identificados de acordo
com as normas brasileiras da familia ISO/IEC 27000, tampouco com as normas
da ABNT NBR ISO/IEC 31000; a Prefeitura nao dispde de politica de cdpias de
seguranca (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigat6rio; o Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital);

- O Municipio ndo atende de forma integral a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

ITEM C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Elevado indice de alteragcbes orcamentarias indicando necessidade de
melhorias no planejamento.

- Divergéncia nos valores informados ao Sistema Audesp das alteracoes
orcamentarias.

ITEM C.1.4. DIiVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento da divida de longo prazo em 47,80%.
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ITEM C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

- Os registros contabeis ndo observaram as orientagdes previstas na Instrucao
de Procedimentos Contabeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional,
consoante o disposto no Comunicado SDG n® 29, de 27 de maio 2021.

ITEM C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Embora o sistema de previdéncia complementar tenha sido instituido através
da LC n® 246, de 15 de setembro de 2021, ele nado foi implantado efetivamente
no Municipio.

ITEM C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Falta de fidedignidade e de transparéncia nas informacdes prestadas em
relacéao ao quadro de pessoal.

ITEM C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- Divergéncias no quantitativo de servidores contratados pela Origem e
informados via Sistema Audesp, resultando em falta de fidedignidade e
transparéncia das informagdes prestadas;

- Contratacao por tempo determinado para preenchimento de vagas de carater
permanente (servidores efetivos) em desatendimento ao inciso Il, do artigo 37,
da CF.

ITEM C.1.10.1.1. CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO SEM NORMATIVO LEGAL QUE REGE A MATERIA

- Contratacao de servidores temporarios sem normativo legal que rege a matéria;
servidores contratados temporariamente que permanecem nos cargos a quase
dez anos; situagdes que estdo em dissonancia com os principios da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade, desatendendo, ainda, a previsdo contida
nos incisos Il e IX, do artigo 37, da CF.

ITEM C.10.2. REALIZACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO DE FORMA
HABITUAL E EM LIMITE ACIMA DO PERMISSIVO LEGAL

- Realizacao de servico extraordinario de forma frequente, configurando possivel
complementacgao salarial de alguns servidores e em quantidade que extrapola o
permitido na LC n® 01, de 22 de dezembro de 1993 (2 horas diarias); realiza¢ao
de horas extras remuneradas com 100% da hora normal, sem previséo legal.

ITEM C.10.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

- Servidores que estdo acumulando férias vencidas, em desatendimento ao
inciso XVII, do artigo 7%, da CF e ao artigo 87, da LC n® 01, de 22 de dezembro
de 1993.
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ITEM C.2.2. ORIENTACAO PARA AS ACOES DA FISCALIZACAO NOS
ROTEIROS DAS CONTAS ANUAIS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2023

- Nao realizou a implantacao da disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, nos termos do artigo 54, da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, Lei
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Comunicado GP n® 78, de 01
dezembro de 2022);

- Processos de dispensa para locagédo de imdveis ndo possuem a avaliagao
prévia da compatibilidade com o valor de mercado, desatendendo assim ao
inciso X, art. 24, da Lei Federal n.® 8.666, de 01 de junho de 1993 e art. 74, inciso
V, § 52 da Lei Federal n.? 14.133, de 01 abril de 2021, bem como nao realiza
nova avaliagdo para as renovagdes contratuais, utilizando-se do indice de
reajuste previsto em contrato, em desatendimento aos principios da
economicidade e do interesse publico;

- Iméveis locados pela Prefeitura ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB;

- Existéncia de Conselhos Municipais inativos, auséncia de divulgacédo ou
divulgacéo parcial de Atas, Pareceres, Resolugdes, Deliberagcbes, Cronograma
das Reunides e Composicao de seu Membros da maioria dos Conselhos
existentes;

- Servidores terceirizados que registram o ponto manual antecipadamente.

ITEM C.2.3. REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE ATENDIMENTO
PEDAGOGICO ESPECIALIZADO NAS UNIDADES DE ENSINO MUNICIPAIS

- Desatendimento as Leis n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e 13.146, de
06 de julho de 2015 quanto a acessibilidade, varias Unidades Escolares visitadas
possuem escadas de acesso ou rampa muito ingreme, além de degraus nas
portas das salas de aula.

ITEM C.2.4. AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
(AVCB) EM IMOVEIS OCUPADOS PELO PODER PUBLICO

- Dos 53 iméveis ocupados pelo Poder Publico 21 nao possuem AVCB, dentre
esses ha Unidades de Saude e Escolas Municipais.

ITEM C.2.5. APLICACAO IMPROPRIA DE RECURSOS PUBLICOS POR
ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

- Despesa improépria realizada por Entidade do Terceiro Setor; falta de
fiscalizacao nas Entidades que recebem recursos publicos.

ITEM D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio nao atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da
Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, habilitando-se a receber a
complementagédo VAAR.
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ITEM E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Desatendimento a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 quanto a
transparéncia no sitio eletrénico da Prefeitura.

ITEM E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Falta de fidedignidade nas informagdes enviadas via Sistema Audesp (B.3,
B.4,B.5,B.6,B.7,C.1.1,C.1.6,C.1.10, C.1.10.1 e C.2.3).

ITEM F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O Municipio podera nao atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da Organizacao das Nacoes Unidas-ONU, estabelecidas
por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

ITEM F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- Desatendimento as recomendacdes Desse E. TCESP.
A consideragdo de Vossa Senhoria.
UR-08, 06 de setembro de 2024.

Luiz Henrique da Silva
Agente da Fiscalizagao
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